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3. DIAGNOSTICO

O crescimento econdmico é encarado, majoritariamente, como sendo o principal fator do surgimento
de oportunidades de desenvolvimento econdmico e social. No século XX, especialmente na sua
segunda metade, coube a América Latina formular uma compreensao tipica com a sua experiéncia
da expansao capitalista. Nela se demonstra que a condicdo de economia periférica e
subdesenvolvida séo consequéncias histdricas da formacdo econémica das nac8es constituidas apds
a independéncia politica das antigas metrépoles, que passaram pelo ciclo de exploracdo mercantilista
e, no advento da revolucgdo industrial, Ihes caberia desenvolver uma economia primario-exportadora.
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O que causava certa perplexidade era o fato de os paises da América Latina, depois de mais de um
século de independéncia, ainda apresentarem condiges muito precéarias de desenvolvimento
econdmico e, principalmente, social. Seriam paises sempre “atrasados” em relagdo aos europeus e
norte-americanos, 0 que ensejava uma interpretacdo que via o cendrio nacional como uma fase
anterior aquela em que se achavam os chamados paises centrais. A contribuicdo latino-americana
veio na forma da formulagcdo de uma “teoria do subdesenvolvimento” que demonstrava que a propria
I6gica capitalista havia criado um papel secundério e periférico para paises como o Brasil, dos quais
se esperava o desenvolvimento de economias “primério-exportadoras” que, a sua vez, importariam
bens intermediarios e de capital das nacdes centrais. Estes fluxos gerariam receitas liquidas que lhes
permitiriam equilibrio nas contas externas e a obtencédo de financiamentos para o préprio crescimento
interno. O capital necessario para promover a produ¢do nos paises primario-exportadores viria como
empréstimos aos governos e seriam providos pelas esferas das altas finangcas mundiais, o que ja
vinha sendo feito, de certa forma, ha varios séculos, via banqueiros europeus.

Mas, como as trocas nunca foram equilibradas, as dividas ndo eram integralmente pagas e os paises
jamais conseguiram saldos que garantissem capitais proprios para investimentos, inovagdes e niveis
mais avancados de producgdo, jamais conseguindo sequer aproximar-se dos paises centrais em
termos de evolugéo de suas economias e sociedades. Nos paises “subdesenvolvidos”, que seria vista
como uma forma propria do desenvolvimento e n&o como uma etapa em direcdo do
“desenvolvimento”, aconteceram diversas “crises da divida” e, com elas, os altos e baixos das
economias nacionais, 0 que jamais permitiu que se reduzissem as desigualdades, caracteristica
fundamental dos paises subdesenvolvidos.

A década de 50 marcou o inicio de um processo que se combinou chamar de “substituicdo de
importacdes”, com programas ambiciosos de investimentos publicos para a criagdo de oportunidades
de industrializagcdo nos paises latino-americanos. Neste periodo, também se rasgaram estradas para
integrar regifes isoladas via infraestrutura de transporte rodoviario, em um movimento funcionalmente
articulado a implantagdo da indUstria automotiva. Durante 30 anos o Brasil foi um dos poucos paises
latino-americanos que, mesmo intermitentemente, logrou seguir uma ftrajetéria de busca da
autonomia industrial, combinando investimentos publicos, privados e, mais adiante, adicionando
investimentos estrangeiros, formando as condi¢Bes que o levariam a, na atualidade, figurar dentre as
dez economias mais industrializadas do planeta.

A critica ao capitalismo vinha sendo feita desde o século XIX. Raz6es econdmicas, sociais e politicas
evidenciavam serem meras fabulas as promessas de progresso e de bem estar para todos. O
movimento mais recente de critica ao capitalismo vem da razdo ambiental, sobre as evidentes
consequéncias causadas pelo modo com que se atua em relagdo ao ambiente, tendo sido essa
critica alcada a condicdo de causa internacional, simbolicamente, no Brasil, na década de 90.



‘r LIMA
iInema f S

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Esta breve narrativa caracteriza um processo tipico da expansdo capitalista no Brasil, em que
diversas frentes de expanséo respondiam as politicas de incentivos a industrializacdo, ampliagdo das
fronteiras agricolas e aceleracdo do crescimento econémico.

O territorio Extremo Sul do Estado da Bahia € um dos cenarios desse processo, 0 que vem causando
reacOes enérgicas de diversos setores da sociedade, que se expressam de diversas formas, como
protestos, tensbes e conflitos, inclusive por meio de organizacdes sociais e setores governamentais
que participam, de maneira decisiva, na construcdo do futuro daquela regiao.

Cabe aqui, expandir as possibilidades de andlise dos processos em curso, reconhecendo a
complexidade e a existéncia de obstaculos, que dependerdao de didlogo e de determinacéo politica
para serem superados.

Ao encarar a AAE como uma fase do processo decisorio que tem um tempo de amadurecimento,
vislumbra-se, facilmente, que a sequéncia da decisdo também sera permeada de avaliagbes que
aumentardo o grau de conhecimento sobre uma determinada decisdo. Dessa forma, pode-se dar ao
luxo, no momento de execucgdo de uma AAE, de priorizar as questdes mais importantes e que, ja na
largada, aparecem como determinantes para que uma Politica possa ter sucesso ou fracasso. Com
base nessa filosofia, podemos enquadrar o diagnostico estratégico como uma primeira avaliacao
sobre o estado atual da regido de estudo, ou seja, um ponto de partida para se conhecer o estado
atual do meio ambiente local. A ndo investigacdo de questdes consideradas de segunda ordem nesse
momento ndo implica que tais questdes serdo deixadas de lado. Pelo contrario, abre-se a
oportunidade para que estudos futuros ja trabalhem sob esse melhor foco sobre quais questdes
fundamentais merecem aprofundamento. O diagndstico estratégico, dessa forma, ndo esgotara a
investigacdo e avaliacdo de todos os impactos socioambientais do Extremo Sul, mas sim fazer uma
introducdo sobre os fatores considerados estratégicos para a tomada de decisdo dos planos de
expansdo da silvicultura de eucalipto e dos biocombustiveis na regiéo.

O Diagnostico estratégico esta dividido em 4 partes principais: analise dos fatores criticos
determinantes do desenvolvimento da area de estudo, analise dos fatores criticos relacionados a
gualidade ambiental e, por fim, integracédo do diagnostico.
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3.1 Fatores Determinantes do Desenvolvimento

3.1.1 Silvicultura

O diagnéstico estratégico focara nas questdes mais importantes que envolvem a complexa cadeia da
silvicultura de eucalipto no Extremo Sul da Bahia. Sabe-se que a maioria da silvicultura do Extremo
Sul é para fornecimento de matéria-prima para a cadeia da Celulose, que é a forca motriz dos planos
de expanséo.

Ha a compreensédo de que a complexidade da cadeia do Papel e Celulose envolve fases, atores e
recursos com caracteristicas completamente distintas, verticalizadas sob o comando de poucos, mas
grandes atores. Diversas sdo as variaveis que influenciam sua relacdo com os atores locais e 0 meio
ambiente. Sabe-se, também, que o “extra muros” das unidades industriais de fabricagao de Papel e
Celulose é a que apresenta maiores conflitos ambientais e, principalmente, sociais. E justamente na
fase em que ocorre a silvicultura de eucalipto que os conflitos sdo mais latentes e potencialmente
danosos a regido.

Como o objetivo da AAE é dar foco as questdes criticas dos planos de expansao, optou-se por deixar
0 escopo do diagnéstico limitado a fase florestal, deixando de lado questdes sobre problemas
ambientais das unidades industriais de celulose.

O diagnéstico da silvicultura inicia com uma breve caracterizagdo da estrutura formal do setor
florestal, mostrando seus principais produtos e interacdes com outras cadeias produtivas e seus
nameros no Brasil. Em seguida foi elaborado um curto panorama da organizacdo industrial e
concorrencial do setor de Papel e Celulose, mostrando algumas especificidades, explicando quais os
vetores que justificam a crescente demanda por novas fronteiras de producéo, algumas estratégias
competitivas das empresas nos diversos continentes, perspectivas gerais do setor e a sua
caracteristica no Brasil. Em um terceiro momento, o diagnéstico mostra 0s principais vetores do
processo de desenvolvimento da industria florestal no Extremo Sul da Bahia. Em seguida, € feito uma
breve caracterizagdo quantitativa da cadeia produtiva da silvicultura na area de estudo, mostrando as
principais empresas, area de producdo e localizagdo geogréfica. Por fim, faz-se uma analise das
vantagens competitivas que levaram o Extremo Sul da Bahia a se tornar um dos principais polos de
producdo de eucalipto do pais, do modelo de exploracdo atual e de algumas perspectivas de
mudanca das empresas com o intuito de minimizar os conflitos locais.

Organizacéo Industrial e Concorrencial do Setor de Papel e Celulose e Panorama internacional

O mercado mundial da celulose de fibra curta tem crescido mais rapidamente no mundo e o Brasil
detém sua maior fatia, com 19,4% da capacidade de producdo mundial. A estrutura do mercado é
bastante concentrada e a queda de precos verificada, na segunda metade da década de 1990, levou
ao fechamento de plantas industriais de pequeno e médio porte, acelerando o movimento de fusdes e
aquisicfes no mundo.

O movimento de fusBes e aquisi¢cbes, aumentando o porte das empresas de papel, celulose e pasta
mecéanica € uma caracteristica mundial da dindmica concorrencial do segmento, que vem ocorrendo
desde a década de 90. A consequéncia da concentragdo em grandes grupos empresariais € uma
diminuicdo da competicdo e uma expansdo sem conflitos de interesses entre as empresas. Pode-se
dizer que a estrutura desses segmentos € oligopolizada e é uma reacdo a necessidade de grandes
volumes de investimentos para consolidacédo do setor em todas as fases da cadeia produtiva. Outra
caracteristica fundamental é a homogeneidade das empresas que possuem pouco espacgo para
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diferenciagdo no produto, com excec¢do ao papel, que permite variagdes técnicas. No entanto, cabe
destacar um fator relevante do comportamento estratégico setorial: a ndo diferenciacdo por precos,
uma condicdo necessaria para a manutencdo das margens de lucro, diminuindo a probabilidade de
guerras competitivas (BNDES, 1999; CPE).

Um fato marcante desse processo se deu com a fusdo da finlandesa Stora, com a sueca Enso, em
1998, formando o conglomerado que se faz presente no Brasil com a participacdo da Stora-Enso,
juntamente com a Fibria, na empresa Veracel, no Extremo Sul da Bahia. Esta fusao resultou no maior
complexo industrial de celulose e papel do mundo, com capacidade para produzir algo em torno de
13 milhdes de toneladas por ano.

A reestruturagdo produtiva e patrimonial dessas empresas, em seguimento a estratégia da busca de
ganhos de escala e de maior controle das matérias-primas, contribuiu para aumentar o nivel de
concentracao e internacionalizacdo do capital no setor papeleiro do Brasil. Segundo BNDES (2002):

“A escala elevada dos plantios foi fortemente estimulada pelo Estado através
de: (i) politica de incentivos fiscais de 1966 (Lei 5.106), que, ao permitir a
deducdo de Imposto de Renda para investimentos em projetos de
reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), propiciou a expansdo dos macicos florestais de espécies exoticas no
Brasil, especialmente de pinus e eucalipto; (ii) a fixacdo pelo BNDES, em 1968,
de niveis minimos de escala de producdo para projetos que desejassem apoio
financeiro; e (iii) a fixagdo pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE),
em 1972, de novos niveis minimos de escala de producdo, os quais foram
adotados também pelo BNDES e resultaram no aumento expressivo da producdo
brasileira e no inicio das exportacbes”.

O apoio estatal a concentracdo empresarial e ao aumento de escalas foi justificado pela pretenséo
governamental de consolidar, nos termos do BNDES, “..uma indUstria privada de celulose e papel,
capacitada a alavancar recursos no exterior e reagir aos aspectos mais perversos da globalizacao”. A
localizagéo das fabricas (Quadro 3.1), por sua vez, se mostrou claramente ligada a concentracao dos
ativos florestais, que se aproveitaram das vantagens competitivas retiradas da configuracéo
edafoclimatica e da estrutura logistica das regides onde se implantaram.

Quadro 3.1: Distribuicdo Geogréafica das Fabricas de Pastas Quimicas e Semiquimicas (t/a)

Estado Sl Fibra Longa Fibra Curta Total
Industriais

Sao Paulo 119.250 3.862.000 3.981.250
Espirito Santo 1 - 2.330.000 2.330.000
Bahia 2 - 2.308.000 2.308.000
Minas Gerais 1 - 1.200.000 1.200.000
Santa Catarina 5 919.100 15.000 934.100
Parana 4 621.000 775.000 1.396.000
Rio Grande do Sul 2 35.000 500.000 535.000
Para 1 - 430.000 430.000
Maranh&o 1 56.000 - 56.000
Pernambuco 1 28.000 28.000
R R T

Fonte: BRACELPA (2009)
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O ponto estratégico dessa dinamica concorrencial é via introdugdo de novos processos, que
permitam reduzir custos e dar alguma diferenciacdo ao produto. Somado a isso, a capacidade de
antecipacdo do crescimento da demanda e o pronto atendimento do mercado, 0 que potencializa a
vantagem competitiva frente as concorrentes.

Esses movimentos estratégicos criam barreiras de entrada ao setor de celulose e papel. Atualmente,
o0 achatamento das margens de lucro tem como reacao a forte economia de escala, que impde a
necessidade de grandes estruturas, como forma de diluir os elevados custos de investimento e
producéo, tanto na area industrial, quanto na florestal. Isso pulveriza qualquer chance de entrada de
pequenas e médias empresas, principalmente no setor de celulose.

Outra barreira de entrada a novos produtores de celulose é o controle da matéria-prima, que conta
com trés questdes fundamentais: (i) grandes investimentos para o macico florestal; (ii) longo tempo de
maturac@o da producdo; e (iii) grandes areas disponiveis, com grande produtividade. No caso do
papel, a forte vulnerabilidade das empresas ao fornecimento de matéria-prima (pasta de celulose) € a
integracdo de todo o processo produtivo. Em funcédo dos altos investimentos necessarios, 0s grandes
produtores mundiais de papel buscam a estratégia de fusdes, como forma de dar maior robustez e
confiabilidade a sua cadeia produtiva.

As empresas de celulose tendem a atuar com a estratégia de “Lideranca pelo Custo Total”, como
reacdo a essa dindmica concorrencial. Nas ultimas décadas, construiram instalacées de grandes
escalas de producdo, acompanhadas de uma robusta politica interna de reducdo de custos e
despesas gerais. Essa estratégia implicou em pesados investimentos nos processos produtivos, com
diminuicdo de perdas, fato este ampliado para as instala¢fes florestais.

O modelo de producgédo da celulose influi na dindmica concorrencial, principalmente no que se refere a
disponibilidade de matéria-prima e de terras para novos plantios. Por isso, a integracao vertical, com
0 intuito de controlar todo o ciclo de fornecimento da matéria-prima é estratégica, ja que disso
dependem os ganhos de produtividade obtidos no setor florestal, consolidando vantagens
comparativas frente aos concorrentes. Isso reflete diretamente na estratégia de espacializagédo da
industria de celulose, que se desloca em funcdo dos condicionantes locacionais que possibilitam a

obtencdo de uma estrutura vantajosa de custos e margens de lucro.

O mercado internacional de papel e celulose apresentou mudancas, a partir do segundo semestre de
2008, devido a crise internacional, que retraiu a demanda por essas commodities, que podera ter
reflexos em sua estrutura futura. Seus impactos ja foram sentidos no balanco geral da producéo de
2008, quando atingiu somente 54% da sua capacidade de producéo (FAO, 2008; CEPI, 2009). A crise
acelerou o processo de fechamento de médios empreendimentos, principalmente na América do
Norte e Europa, em funcéo dos crescentes custos de producédo e do aumento da concorréncia com as
grandes empresas do setor. As projecdes de crescimento para o curto prazo foram, inevitavelmente,
revistas para baixo. A paralisacdo dos projetos fez diminuir, momentaneamente, a sede por novas
areas florestais para a expansao, o que se reflete nos conflitos em regides produtoras. Investimentos
foram paralisados, por exemplo, a expanséo da Veracel Il, no sul da Bahia, que foi retomado somente
no primeiro semestre de 2010. Por sua vez, a crise financeira internacional talvez ndo mude a
tendéncia de ajuste, em longo prazo, da capacidade produtiva, fator estratégico para a sobrevivéncia
do setor de papel e celulose na Europa Ocidental e na América do Norte (PwC, 2010).
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Ha outra frente de especialistas que aponta para uma tendéncia mundial de redugdo da demanda em
virtude, principalmente, da crescente utilizacdo de meios eletrénicos e midia digital, em detrimento do
uso de impressdes em papel. Dessa maneira, o setor teria que se adaptar e buscar alternativas para
continuar rentavel no longo prazo. Um cenario futuro de retracdo da demanda possivelmente levaria o
setor a diversificacdo, tendo em vista que outras maneiras de utilizacao dos recursos florestais serdo
exploradas, como a geracdo de energia a partir da biomassa e a utilizacdo das florestas para
sequestro de carbono (PwC, 2010).

A América do Norte, a Europa e o Japdo ainda possuem grande parte da capacidade de producéo
mundial. Por outro lado, deve-se destacar que essa relacdo esta mudando. Estados Unidos e Canada
estdo experimentando taxas negativas de crescimento, mesmo que pequenas, a0 mesmo tempo em
que ha altas taxas de crescimento em paises em desenvolvimento/economias de transi¢do. Brasil,
Indonésia e Chile apresentaram apenas 11% da capacidade de produgcdo, em 2003, mas um
crescimento liquido de 27%, desde 1996 (FAO, 2007). Isto porque as empresas dos paises em
desenvolvimento veem ganhando competitividade no mercado internacional. O levantamento
realizado pela Price Water House Cooper, em 2009, mostrando os principais negécios do setor,
revela a tendéncia de investimentos no Brasil e no Chile. Isso se justifica pelas excelentes condi¢cdes
climéticas, que auxiliam atingir baixos custos de producdo e das condi¢cdes favoraveis para
investimentos nesses paises.

Apesar de importante, a crise ocorrida no fim de 2008 ndo afetou algumas mudangas estruturais na
oferta e na demanda do setor. Segundo Lehtonen (2009), houve quatro grandes mudancas:

= A Europa se tornou um importador liquido de celulose do mercado e um exportador liquido de
papel manufaturado, ao mesmo tempo em que o seu consumo por papel e celulose tem
caido, sistematicamente, ao longo dos anos.

= A queda da participacéo global no consumo e na producgéo de papel e celulose da Europa e
da América do Norte.

= A Asia se tornou o maior centro mundial de produc&o e consumo de papel.

= A América Latina tem as maiores taxas mundiais de crescimento na producédo de celulose.

Lehtonen (2009) ressalta, ainda, que essas altera¢cdes estruturais se devem a: (i) mudanca das areas
de producdo de celulose para regibes com menores custos de matéria-prima; (ii) migracdo das
fabricas de papel para locais préximos aos grandes centros consumidores; (iii) queda do consumo de
papel na Europa e na América do Norte, que levou a Europa a ter um excesso de capacidade de
producéo; e (iv) ao fechamento das fabricas integradas de papel dos paises nérdicos, em fun¢éo dos
seus altos custos para a producdo de matéria-prima e distancia dos principais mercados
consumidores emergentes.

As mudancas estruturais no mercado de papel e celulose refletem a intensificacdo do processo de
especializacdo da economia, onde paises com melhores condicdes de producdo tornam-se
fornecedores de produtos. Neste caso, a América Latina, principalmente o Brasil, apresenta
vantagens inequivocas para a producdo de matéria-prima de forma competitiva, tanto pelas
condigbes climaticas quanto tecnoldgicas. Aproveitando o ciclo de desinvestimentos nos paises da
Europa e da América do Norte, a manutencdo de incentivos governamentais para a exportagao
continuara a estimular a producao de celulose para a exportagcédo (FAO, 2008).
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Ao seguir o caminho da especializagdo, o Brasil alinha-se a um movimento mundial que indica ser
este o futuro dos paises/blocos econdmicos regionais. Isto vem acontecendo em varios setores da
economia e ndo poderia ser diferente no segmento de papel e celulose. De certa forma, ha um
desenvolvimento de uma matriz econdmica Unica e altamente especializada, em detrimento da
promocdao de atividades econémicas diversificadas que dariam mais autonomia e dinamismo para as
economias locais e melhores oportunidades de geracao de renda e emprego para a populagéo.

A estratégia com foco no mercado internacional, aproveitando-se do forte crescimento de economias
emergentes, tem-se mostrado lucrativo para as empresas sediadas no Brasil. O aumento de renda
nessas economias tem gerado ampliacdo no consumo de itens provenientes da indUstria de base
florestal — tais como, madeira para construgdo civil e papéis para producdo de livros, cadernos,
embalagens. A exportagdo brasileira ganhou destino certo: China, india e alguns paises do leste
europeu.

Embora a tendéncia de especializagdo no fornecimento de matéria-prima se torne visivel, ela ndo &,
necessariamente, 0 que convém aos paises emergentes, pois significa uma divisdo de trabalho
intelectual que aponta para futuras assimetrias em termos de mercado.

Os volumes produzidos de celulose e papel pelo Brasil merecem destaque. No total, em 2007, foram
12 milhdes de toneladas de celulose e 9 milhdes de toneladas de papel, crescimento de 7,3% e 3,2%,
respectivamente, em relacdo ao montante produzido em 2006. Percebe-se um descompasso entre a
producdo de celulose e a capacidade de absorcdo dessa celulose pela industria de papel brasileira
(Quadro 3.2).

Quadro 3.2: Maiores Produtores Mundiais de Celulose e Papel — 2007

Celulose

Papel

o0 [ Pases | dow0r | o0 | Pases | 1o00i |
1 EUA 53.215 1 EUA 84.073
2 Canada 23.677 2 China 65.000
3 China 18.160 3 Japao 31.106
4 Finlandia 13.066 4 Alemanha 22.655

Celulose Papel

o0 | Pases | 300t | 00 | Pases | 10001 _
5 Suécia 12.240 5 Canada 18.170
6 Brasil 11.998 6 Finlandia 14.151
7 Japédo 10.884 7 Suécia 12.066
8 Russia 7.370 8 Coréia do Sul 10.703
9 Indonésia 5.672 9 Italia 10.009
10 Chile 3.550 10 Franca 10.006
11 india 3.250 11 Brasil 9.008

Indonésia 8.862

12

OBS: celulose fibra curta e longa.
Fonte: RISI (2009)

No que tange ao setor florestal, o Brasil concentra 14% das florestas do mundo (470 milhdes de
hectares) e 15% das matas nativas. Com isso, fica atrds apenas da RUssia, que hoje detém a maior
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fatia de florestas, sendo 23% nativas. Mas quando o assunto € floresta plantada, o Brasil cai para o
sexto lugar, com 6,126 milhdes de hectares com eucalipto e pinus, o primeiro lugar é da China, com
45 milhdes de hectares (Bracelpa, 2008). No Brasil, Minas Gerais ganha destaque, nacionalmente,
com a maior area de floresta plantada, grande parte destinada ao uso energético. A Bahia, com seus
622 mil ha de floresta é o quinto colocado (Quadro 3.3).

Quadro 3.3: Area Total de Florestas Plantadas com Eucalipto e Pinus no Brasildas Empresas,
incluindo Coligadas e Arrendadas por Estado (mil ha)

1.190.048 1.269.174 1.327.429 1.361.607 1.423.212
SP 888.002 946.542 1.130.332 1.121.529 1.142.199
PR 774.518 792.768 808.361 824.648 857.328
SC 573.398 588.245 601.333 622.045 628.655
BA 533.665 582.132 594.992 591.348 622.696
RS 322.455 364.770 365.623 404.623 450.480
MS 126.717 152.341 147.819 228.384 284.051
ES 183.767 208.933 212.208 212.912 214.399
PA 100.193 106.182 115.955 126.387 136.305
MA 57.852 60.745 93.285 106.802 111.117
AP 83.742 87.928 78.963 67.874 64.929
GO 56.806 60.872 64.046 65.107 72.079
MT 42.459 42.460 46.153 57.158 58.587
Outros 29.289 31.112 45.581 46.186 60.346

4.963.511 5.294.204 5.632.080 5.836.610 6.126.384

Fonte: ABRAF (2009)

Apresentado o0 nosso entendimento sobre as dindmicas que impulsionam a expansdoo do setor de
papel e celulose nacional e internacionalmente, passaremos a analisar as especificidades da indUstria
de celulose do Extremo Sul da Bahia. A partir desse ponto, debrucaremo-nos sobre a fase florestal da
cadeia de Papel e Celulose.

O Surgimento da Industria Florestal no Extremo Sul

Porto Seguro, no Extremo Sul da Bahia, foi a primeira regido brasileira ocupada pelos portugueses, a
partir de 1500. Os colonizadores estabeleceram entrepostos na costa, com o objetivo de centralizar a
remessa de madeiras nobres para Portugal e, ainda no século XVI, iniciaram-se as plantacdes de
cana-de-agucar. Ao abandonarem a regido, deixaram o isolamento e a estagnag¢édo econémica.

A regido voltou a ser ocupada em fins do século XVIII, com a incorporacdo da capitania de Porto
Seguro a capitania da Bahia. Fundaram-se varias vilas e expandiu-se a extracdo de madeira e de
pedras preciosas. Paralelamente, desenvolveu-se a producdo de alimentos. A farinha de mandioca
produzida abastecia todo o Nordeste, para onde era transportada por mar, a partir do porto de
Caravelas. A chegada da estrada-de-ferro Bahia-Minas, em 1919, possibilitou a interiorizacdo da
ocupacdo, até entéo litoranea. Muitos migrantes de Minas Gerais se estabeleceram na regido, ja no
comeco do século XX. Até meados desse século predominou a agricultura de subsisténcia, baseada
na pequena propriedade familiar.
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A partir da década de 50, principalmente depois da construcéo da rodovia BR 101, houve grande
migracdo de madeireiros para a regido, originarios, principalmente, do Espirito Santo e Minas Gerais,
que extrairam as madeiras nobres, a exemplo dos primeiros colonizadores. O remanescente era
queimado para formacdo de pastagens para a pecudria extensiva e as pequenas propriedades e
“posses” que produziam alimentos, abastecendo os centros urbanos.

A segunda metade dos anos 60 foi 0 periodo em que se sucederam os primeiros plantios industriais
para a producdo de celulose e carvao vegetal, a partir dos varios investimentos diretos e indiretos
realizados e de novas politicas de fomento, que foram implementadas para o setor florestal, tais
como: Novo Caodigo Florestal (Lei n°. 4.771, em 1965); Lei n°. 5.106, de incentivos fiscais, em 1967; a
criacdo do IBDF, em 1970; o Decreto-Lei n°. 1.134, que permitiu as pessoas juridicas reinvestir 50%
do imposto de renda devido em empreendimentos florestais, via IBDF (atual IBAMA); em 1974, o
Decreto-Lei n°. 1.376, que cria o Fundo de Investimentos Regionais (FISET), operado pelo Banco do
Brasil. A partir de 1974, o Decreto n° 79.046 redesenha o setor, para ganhos em escala e
produtividade; e, em 1975, surge o primeiro Plano Nacional de Papel e Celulose (PNPF).

O final da década de 1960 é considerado um marco de um novo processo de ocupacéo territorial
dessa regido da Bahia. Comeca a florescer uma induastria florestal pioneira, formada a partir de uma
verdadeira “simbiose” entre madeireiros e fazendeiros, tendo em vista que os primeiros ndo tinham
grande interesse em permanecer na terra, desejando apenas retirar a madeira das florestas,
enquanto os fazendeiros de gado requeriam terras limpas e desmatadas para ocuparem com
pastagens. As margens da BR 101 instalaram-se centenas de serrarias. Os poélos regionais
deslocaram-se de Caravelas, na costa, e Nanuque (Minas Gerais) no interior, para os grandes
aglomerados urbanos que cresciam a beira da estrada: Eunépolis, primeiro, Teixeira de Freitas, em
seguida, eram os novos centros de fornecimento de bens e servigos.

Os plantios de eucalipto foram iniciados com os incentivos fiscais ao reflorestamento, que ocorreram
a partir do final dos anos 60 e tiveram grande avanco durante as décadas de 70 e 80. Com a falta de
celulose no mercado e aporte dos incentivos governamentais, em especial os financiamentos do
BNDES e a isencédo de ICMS sobre exportacdes, a regido passou a atrair ainda maiores interesses
para o reflorestamento econdmico. Com a posterior queda da agricultura tradicional em funcéo,
principalmente, de pragas, especialmente na lavoura do cacau e mamao, 0 uso da terra passou a ter
um novo perfil, com a implantacdo de programas de reflorestamento de grandes macicos de florestas
de producgdo, com as espécies exoticas Eucalyptus grandis, E. urophylla, os seus hibridos e de outras
espécies de eucaliptos.

Além de um dos maiores maci¢cos com plantac@es florestais em nivel nacional, a regido também é
reconhecida como um polo de conhecimento tecnolégico da silvicultura do eucalipto, que apresenta
excelente adaptacéo e produtividade florestal, cuja utilizacdo se da, em especial, na inddstria de
celulose e papel. Por todos esses aspectos, a regido do Extremo Sul do Estado da Bahia passou a
ser uma das mais atrativas para implantacéo de florestas de producéo, atraindo investimentos na
producéo de celulose e sua cadeia integrada.

Em termos de exportacdes, o setor de Papel e Celulose ficou responsavel por 12% das exportaces
baianas, em 2007, com US$ 897 milhdes de ddlares (preco free on board — FOB), performando em
quarto lugar no ranking de setores exportadores. A regido respondeu, em 2007, por 10,1% de todo o
PIB agropecuario baiano e a sua participacdo no PIB industrial atingiu mais de 5,5% (SEl, 2009).
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Cadeia Produtiva da Silvicultura no Extremo Sul

A area de estudo € atratora de investimentos do setor florestal, beneficiando-se da montagem de uma
infraestrutura criada para viabilizar a producao de celulose. La estao consolidadas duas industrias: a
Suzano Bahia Sul Papel e Celulose S.A., com unidade no municipio de Mucuri, que produz celulose
standard sulfato branqueada, celulose ECF (Elementary Chlorine Free) e papéis brancos de imprimir
e escrever, todos de fibra curta de eucalipto, pertencente ao grupo da Cia. Suzano de Papel e
Celulose. A outra unidade fabril, em Eunapolis, é a Veracel Celulose S.A sob o controle de dois
acionistas — Fibria e Stora Enso Treasury Amsterdam BV, este Ultimo conglomerado sueco-finlandés.
Ha, ainda, plantacdes florestais sob responsabilidade da Aracruz Celulose. Em abril de 2009, a
Aracruz Celulose teve seu controle transferido para a Votorantim Celulose e Papel, formando um
novo ator do setor chamado Fibria.

A Suzano Bahia Sul Papel e Celulose S/A teve sua origem, em 1992, na Bahia Sul Celulose S.A,
oriunda da associacéo da Cia Vale do Rio Doce (na época empresa publica) e da Companhia Suzano
de Papel e Celulose, com aporte financeiro do BNDES e da IFC (International Finance Corporation),
totalizando US$ 1,5 bilhdo de ddlares. A empresa ja surgiu com o intuito de suprir parte do mercado
interno e gerar excedentes para exportacdo. A unidade operacional de Mucuri (BA) tinha, em 2008,
segundo seu relatério anual, plantagbes no Extremo Sul da Bahia e no Norte do Espirito Santo,
ocupando uma area total de 168.794 ha. No Extremo Sul, a empresa, segundo suas estatisticas, atua
nos municipios de Alcobaca, Caravelas, lbirapud, Lajeddo, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vigosa e
Teixeira de Freitas, totalizando 90.555 ha de area plantada (Quadro 3.4) (Suzano, 2008).

Outro grande ator da cadeia de silvicultura da regido é a Veracel Celulose S.A, empresa resultante
de um processo de fusdo, que teve seu inicio no ano de 1991, onde o embrido foi a Veracruz
Florestal Ltda., uma subsidiaria da Odebrecht. Em 1997, a Odebrecht se associa com a sueca Stora
e, em 1998, a Stora se funde com a finlandesa Enso, tornando assim a maior fabricante de papel e
celulose do mundo. Em 2000, a Odebrecht vende sua participacdo acionaria para Aracruz Celulose
S/A, hoje, seu controle é dividido entre a Stora-Enso e a Fibria. Em sua fase inicial, a empresa
abrangia 58 mil hectares e veio crescendo sistematicamente, com plantagbes no Extremo Sul da
Bahia: Belmonte, Canavieiras, Eunapolis, Guaratinga, Itabela, Itagimirim, Itapebi, Mascote, Porto
Seguro e Santa Cruz de Cabrdlia. Em 2008, segundo suas estatisticas, possuia 95.952 ha de area
plantada na regido (Quadro 3.5).

Quadro 3.4: Area Plantada, Preservacao e Industrial da Suzano Bahia
Sul Celulose (ha) 2008

Alcobaca 5.084 3.984 9.647
Caravelas 31.543 20.147 3.299 54.989
Ibirapua 1.638 988 168 2.794
Lajed&do 1.074 517 102 1.693
Medeiros Neto 1.696 962 170 2.828
Mucuri 28.451 14.970 2.772 46.193
Nova Vicosa 19.557 9.646 1.864 31.067
T. de Freitas 1.512 2.483

90.555 52.036 9.103 151.694

Fonte: Suzano Bahia Sul Celulose (2008)
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Quadro 3.5: Area Plantada, Preservacao e Industrial da Veracel (ha) — 2008

Plantio Reserva Legal Infraestrutura | Estacao

Canavieiras 677,64 167,98 754,99 113,80 - 171441
Belmonte 15.774,18 929825  11.421,13 2.321,04 - 3881460
Eunapolis 20.712,94 7.999,07 8.483,35 2.631,53 - 30.826,89
Guaratinga 5.702,30 242656  4.033,92 606,62 —  12.769,40
ltabela 4.233,80 1.765,83 2.206,56 511,87 - 871806
Itagimirim 9.917.85 366024  4.274,04 1.335,29 - 1018742
Itapebi 783,21 313,97 490,09 112,83 —  1.700,10
Mascote 3.452,31 1.770,78 3.095,26 439,92 - 875827
Porto Seguro 12.173,09 5.560,11 6.479,66 123590 733,68  26.182,44
ii’éﬁiﬁ”z i 22.524,80 10.822,51  13.098,39 223618 533532  54.017,20

95.952,12 43.785,30 |  54.337,39 11.544,98 | 6.069,00| 211.688,79

Fonte: Veracel (2008)

A Aracruz Celulose, é uma empresa brasileira, lider mundial na producéo de celulose branqueada
de eucalipto, cuja participacédo acionaria atual é da Fibria, com controle de 84,09% da empresa. Em
2008, respondia por 24% da oferta global do produto, destinado a fabricagdo de papéis de imprimir e
escrever, papéis sanitarios e papeéis especiais de alto valor agregado. Suas operac¢des florestais
alcancam os Estados do Espirito Santo, Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, com mais de 286
mil hectares de plantios renovaveis de eucalipto, intercalados com cerca de 170 mil hectares de
reservas nativas. Teve seus primeiros plantios no Extremo Sul no inicio da década de 80 e,
atualmente, possui plantacdes nos seguintes municipios: Alcobaca, Caravelas, Nova Vigosa, Mucuri,
Ibirapud, Teixeira de Freitas, Vereda e Prado (Quadro 3.6).

Quadro 3.6: Area Plantada, Preservacao e Industrial da Fibria (ha) — 2008

Alcobaca 28.871,2 21.551,2 2.750,4 53.171,8
Caravelas 24.023,6 13.120,6 2.229,6 39.373,7
Nova vigosa 19.319,5 12.696,1 1.976,2 33.991,8
Mucuri 13.560,6 7.075,9 1.159,9 21.796,3
Ibirapua 8.421,9 4.988,7 861,2 14.270,8
Teixeira de Freitas 2.517,6 2.098,4 0,9 4.956,8
Vereda 1.008,2 2.356,7 68,5 3.433,4
Prado 797,2 611,0 108,0 1.516,2

Fonte: Aracruz (2008)

A Arcelor Mittal Florestas (antiga CAF Santa Barbara Ltda.), pertencente ao Grupo Arcelor Mittal*®,
considerado o maior grupo siderargico do mundo, estd presente no Extremo Sul da Bahia com o
objetivo de produzir eucalipto para transforma-lo em carvao, para abastecer os fornos da Belgo, no

“°A Arcelor Mittal € um conglomerado industrial de producéo de ago surgido da fusdo da Mittal Steel Company e da Arcelor. A
empresa siderdrgica Mittal Steel, em 2006, comprou as a¢fes da Arcelor, assumindo o controle de 96% das acdes do grupo
Arcelor, tornando-se o maior grupo sidertrgico do mundo. A Arcelor Mittal, presente em mais de 25 paises, tem capacidade de
produzir 130 milhdes de toneladas de ago por ano e emprega cerca de 320 mil profissionais nas fabricas da Asia, Africa,
Américas e Europa.
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municipio de Juiz de Fora, em Minas Gerais. A empresa possuia na regido, em 2008, uma area total
de 18.554 ha, sendo que 8.843 ha sdo destinados ao plantio de eucalipto, 1.946ha de APP, 4.415ha
de Reserva Legal e 3.348 ha classificado como outros (aceiros, infraestrutura),que abrangem os
municipios de Teixeira de Freitas, Caravelas, Prado e Alcobaca. Um resumo da area de florestas
informada pelas empresas consta do Quadro 3.7.

Quadro 3.7: Area de Plantio e Areas Protegidas pelas Empresas (ha) — 2007

Municipios Plantio RESEINE APP Infra/outras Estqga_\o Total
Legal Ecolégica

Veracel 95.952,1 43.785,3 54.337,4 11.545,0 6.069,0 211.688,8
Suzano BA Sul 90.555,0 52.036,0 N/I* 9.103,0 N/I 151.694,0
Fibria (Aracruz) 98.519,7 64.498,5 N/I 9.493,7 N/I 172.511,9
Arcelor Mittal 8.843,0 4.415,03 1.946,37 3.348,91 18.554,0

203.869,8| 164.734,83 56.283,77 33.490,61 6.069,0| 554.448,70

* N/l — N&o informado
Fonte: Suzano Bahia Sul Celulose (2008); Veracel (2008); Aracruz (2008); Arcelor Mittal (2009)

Até 2006, poucos eram os levantamentos oficiais sobre a area plantada no Extremo Sul. Da mesma
forma, atividades de controle pds-licenciamento ambiental das areas das empresas eram escassas,
deixando o Governo do Estado e as prefeituras locais sem uma visdo da expansao da silvicultura na
regido. A principal opcédo era recorrer a levantamentos das empresas e entidades setoriais. E essa
lacuna que justifica a elaboracdo, por parte do antigo Instituto do Meio Ambiente, do estudo
“Silvicultura de Eucalipto no Sul e Extremo Sul da Bahia: Situacdo Atual e Perspectivas Ambientais”
(IMA, 2008). Tal trabalho, além de contar com beneficios indiretos como agregac¢éo de informacdes
estruturadas em bancos de dados, lanca luz sobre questbes basicas que até entdo ndo tinham uma
resposta oficial: qual a area plantada pelas empresas? Em que estagio de atendimento ao Cédigo
Florestal, de 1965, esta os plantios de eucalipto? Quais as diferengas entre as areas licenciadas e as
realmente ocupadas?

Segundo IMA (2008), a area total ocupada por plantios de eucalipto no Sul e Extremo Sul da Bahia foi
estimada em 454.128 hectares, considerando acréscimo de 10% de aceiros, e 412.844 ha, sem 0s
aceiros. A diferencga entre o valor levantado junto as empresas a época do estudo, 285.016 ha, e os
valores de IMA (2008), ano base 2006, corresponde aos plantios de fomento, 90.678 ha, e a 37.037
ha de areas que até entdo ndo eram do conhecimento do INEMA, ou seja, ndo possuiam licenca
ambiental do érgéo. Até o fechamento do presente diagndstico, julho de 2009, essas areas estavam
em analise junto as empresas, onde uma hipétese que estava sendo investigada para justificar esse
“aparecimento” de novos plantios é a de que tais areas tenham sido licenciadas pelas prefeituras,
cujos sistemas ndo estdo integrados ao banco de dados estadual. A distribuicdo das areas ocupadas
pelas empresas consta do Quadro 3.8.

Ainda segundo IMA (2008), chama a atenc¢éo o fato de que as empresas de celulose ainda possuiam
oportunidades de expansdo em funcdo de areas ja licenciadas. O somatério de todas as areas
licenciadas das empresas, ou seja, areas proprias, € de 314.671,90 ha, dos quais 293.869,80 ha ja
foram implantadas (ver Quadro 3.7), restando 20.802,10 ha de &reas ainda a expandir. O
detalhamento das &reas licenciadas, por empresas, consta do Quadro 3.9. J4 na Figura 3.1 o0 mapa
com a indicacdo das plantagdes, por empresa.
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Fonte: Elaborag&o propria, com base em IMA (2008)

Figura 3.1: Areas Plantadas de Eucalipto, por Empresa — 2008

A comparacdo entre os dados apresentados pelas empresas e o estudo do IMA (2008) mostra
diferencgas significantes para areas de RL, APP, infraestrutura e “outras”. Essas diferengas podem ter
diversas explicacbes, que estavam sendo apuradas pela equipe do INEMA. Essas justificativas
podem variar desde acdes voluntarias de aumento das areas de preservacdo, até diferentes
categorizagfes entre os trabalhos. Destaca-se que em fungcédo dessas incongruéncias nos dados, a
AAE adotard o mapeamento oficial, realizado pelo IMA (2008), como a base da area plantada das
empresas. Assume-se que o risco da defasagem de 3 anos desse mapeamento € menor que 0s
ganhos oriundos da utilizacdo de dados oficiais.



Laboratério

iInema

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Interdisciplinar
de Meio Ambiente

Fr LIMA

Quadro 3.8: Area de Plantio de Eucalipto das Empresas (ha) — 2006

Alcobaca 50.517 Jucurugu

Belmonte 19.372 Lajedéo 3.934
Canavieiras 1.322 Mascote 3.802
Caravelas 80.510 Medeiros Neto 3.976
Eunapolis 24.114 Mucuri 56.662
Guaratinga 7.810 Nova vicosa 54.968
Ibirapua 12.293 Porto Seguro 18.719
Itabela 8.108 Prado 7.656
Itagimirim 10.839 Santa Cruz Cabralia 25.957
Itamaraju 255 Santa Luzia 699
Itanhém 649 Teixeira de Freitas 16.158
Itapebi 942 Vereda 3.505

Fonte: IMA (2008)

Quadro 3.9: Detalhamento da Area Total Licenciada por Empresa (ha)

Veracel 112.380 39.437 12.743 29.971 1.264 198.401
Suzano BA Sul 92.398 6.647 2.262 1.688 702 103.697
Fibria (Aracruz) 101.059 16.910 8.956 685 2.865 172.384
Arcelor Mittal 8.833 3.529 13.468

314.670 66.523 24.308 32.344 5.589 487.950

*Na categoria “outros”, também ha areas de florestas, dai o valor destoante da Veracel, que possui uma RPPN.
Fonte: IMA (2008)

Vantagens Competitivas para Florestas Plantadas no Extremo Sul

Por todas as caracteristicas que envolvem o processo de producé@o de papel e celulose, percebe-se
que o Extremo Sul entrou em um ciclo de especializa¢do. Para Silva e Silva (2003) “a especializacéo
produtiva passa a se constituir uma das opg¢des gerais ao lado das diferentes formas de diversificagéo
e integracdo da base econbmica”. Segundo a visdo dos agentes setoriais, a silvicultura deve ser
considerada como a base para 0 aquecimento e o aparecimento de novas atividades direta ou
indiretamente a ela ligadas.

Todavia, a disposicdo de promover o crescimento da silvicultura ndo € uniforme entre os agentes
locais. Ha um conflito entre os que sdo favoraveis a expansdo e aqueles que séo contra, fatos estes
evidenciados pelo diagnostico dos atores locais (item 2.4 desta AAE).

Os fatores colocados pelos que séo a favor vém, geralmente, na esteira das vantagens comparativas
da regido, o que é reforcado, também, pelas empresas. Nesse sentido, cabe investigar quais sédo
essas vantagens comparativas da cadeia produtiva local. Destaca-se que a prospeccdo dos fatores
gue levam a vantagens é uma analise do ponto de vista do negécio das empresas.
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As terras do Extremo Sul da Bahia oferecem ao plantio de eucalipto areas planas, parte delas
degradadas pelo sobrepastoreio do gado, proximas ao litoral e com excelentes condicdes
edafoclimaticas para a silvicultura, conferindo a regido grandes vantagens para a atividade florestal.

Para que essas vantagens sejam efetivadas ha que se considerar as condi¢fes locacionais dos
empreendimentos florestais e significativos atributos sociais e politicos, que facilitem o acesso a
terras abundantes e contiguas, ou seja, que ndo haja restricbes para os usos da terra.

Outra vantagem da regido, e também brasileira, € o0 baixo custo da madeira, principalmente em
fungao do curto periodo para o corte do eucalipto — 5 anos, com casos de corte com até 3 anos —,
aliado a alta produtividade alcancada. As empresas buscam manter tal vantagem no sentido de
contrabalancar pontos negativos, como o custo do capital, da infraestrutura rodoviaria e portuaria e da
tecnologia de processo. Cabe destacar que a proximidade do litoral, minimiza os gargalos de
infraestrutura logistica que, em outras regibes, podem diminuir a competitividade para as
exportacoes.

Segundo Branco e Brito (2000), ha varias areas de desenvolvimento tecnolégico na silvicultura, tais
como: propagacado vegetativa e producdo de mudas, preparo do solo e plantio de espécies de rapido
crescimento, monitoramento nutricional, mecanizacao florestal, protecédo florestal (pragas, doencgas,
plantas infestantes e incéndios florestais), residuos florestais e biodiversidade. Os autores afirmam
que a industria de papel e celulose, e ndo a producéo florestal, tem buscado aumento de escala, pois
"(...) na floresta, a competitividade € ambicionada essencialmente pela adoc¢do de inovacdes
tecnoldgicas, ao contrario de permitir-se agregar valor ao negdcio, mais conhecida como uso mdltiplo
da floresta (ou da madeira)”.

As pesquisas em silvicultura podem ajudar no desenvolvimento de uma espécie que tenha
crescimento mais rapido ou que possua caracteristicas que facilitem o seu processamento industrial,
como a reducdo do tempo para separacdo da lignina. Pesquisas nesse sentido favorecem a busca
pela reducdo do custo por meio do aumento da produtividade dos recursos solo ou madeira,
favorecendo a vantagem competitiva das empresas brasileiras. Por outro lado, como o produto final
serd 0 mesmo, ndo havera remuneragdo extra por esse avanco tecnolégico, principalmente para os
outros atores participantes da cadeia florestal. Assim, embora o0 custo da madeira seja a principal
fonte de vantagem na regido, esse fator ndo é suficiente para sustentar a sua competitividade
externa, ja que a tecnologia aplicada ao processo de desenvolvimento da silvicultura reduz custos
sem diferenciar produto, seja o fabricado a partir da fibra longa (comum na Europa e América do
Norte), seja o fabricado a partir de fibra curta (especialidade na regido de estudo).

Por essa razao, as empresas que nao detém a tecnologia da producao florestal a partir da fibra curta
ndo precisam se preocupar com o seu desenvolvimento, pois podem adquirir a celulose no mercado,
como no Brasil, por exemplo, e direcionar os investimentos para outros pontos da cadeia que
agreguem mais valor: a producéo de papel e derivados. A estratégia aponta para a maximizagdo do
uso dos recursos como capital, tecnologia de equipamentos e aqueles relacionados a logistica de
distribuicdo de produtos acabados.
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As empresas do setor de Papel e Celulose apresentam uma estratégia de negdécio que esta inserida em
um mercado mundial. H4 uma clara opg¢éo pela integragéo vertical, desde a fase de plantio. A importancia
dessa estratégia esta vinculada a garantia de fornecimento da matéria-prima basica a um preco de custo e

a confiabilidade no fornecimento.

Nesse contexto, do ponto de vista das empresas, 0 Extremo Sul aparece como uma opgao muito
vantajosa para a produgdo de matéria-prima com foco no abastecimento de fabricas de papel fora de sua
area de influéncia. Razéo pela qual as empresas optam pela producgédo de celulose, deixando para outros

locais do Brasil e do mundo a fase de maior agregacéo de valor, a producéo do papel.
E é assim que faz parte dessa estratégia o padrao concentrador de terras adotado como referéncia para a
expansao da base florestal no Extremo Sul.

Essa situacdo ndo diminui a importancia das pesquisas orientadas para o ganho de produtividade dos
recursos florestais, apenas alerta para o fato de que o desenvolvimento tecnoldgico ndo deveria estar
pautado apenas na silvicultura. O ganho nessa primeira etapa do processo (silvicultura) é mais
perceptivel quando se esta tratando do mercado de celulose, pois h& poucas etapas de agregacéo de
valor entre a plantagdo e a saida do produto final. Neste caso, os ganhos podem ser mais
significativos e representativos para garantir a vantagem da empresa que detém tal tecnologia.
Todavia, até o produto final, ha etapas importantes que diminuem sua importancia. Segundo a
Circular Técnica n°. 07, do Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais (IPEF), as madeiras de
folhosas, principalmente o eucalipto, mostram-se mais atrativas com respeito a custos e consumo:
menor consumo para producao de uma unidade de peso de celulose faz com que o custo de madeira,
no preco fob?” da celulose, represente apenas 10 a 15% no Brasil e entre 18 a 25% na Unido
Europeia.

Nesse sentido, o setor de papel e celulose tem clara opcdo pela integracdo vertical, desde a fase de
plantio até a fabricacdo da celulose. A importancia dessa estratégia focada na primeira etapa do
processo produtivo (silvicultura) estd vinculada a garantia de fornecimento da matéria-prima bésica
(cavaco ou madeira) a um preco de custo e ndo de mercado. Apesar dessa tendéncia, iSso ndo se
configura como Unica condicdo para tornar-se competitivo, em funcdo da pequena contribuicdo da
madeira na composicao do preco fob da celulose.

E um exemplo disso o posicionamento da indlstria europeia de papel, que compra a celulose ou a
madeira de terceiros para se focar na transformacdo do papel e/ou aproveitar as vantagens
locacionais de outros paises nessa etapa. Empresas ndo totalmente integradas nesse processo
conseguem também competir, como o0 caso das empresas espanholas, concentrando-se na etapa
que agrega mais valor.

A analise da cadeia permite inferir que vantagens baseadas na silvicultura e no seu
desenvolvimento ndo garantem, por si s6, a competitividade da indUstria de base florestal. Verifica-se que
esta dotagdo e a consequente obtencéo de matéria-prima florestal a um preco competitivo permitem,
apenas, que as inddstrias continuem a se posicionar, preponderantemente, como exportadoras, nao
garantindo um incremento na sua participacdo no comércio internacional do setor.

“"Preco FOB — free on board — preco do produto ofertado contando todas as despesas e riscos do produto pronto para
exportar, sem levar em conta o frete internacional.
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O Modelo da Exploracéo Florestal

Verificada a estratégia de integracdo vertical do setor, percebe-se que o padrdo concentrador de
terras adotado como referéncia para a expansdo da base florestal no Extremo Sul foi, nada menos,
gue uma estratégia para a manutencao da competitividade do setor florestal da regido com vistas ao
mercado externo. No entanto, nos Ultimos anos as empresas ali instaladas colecionaram reagfes
adversas da sociedade local que as responsabilizam, dentre outros males, pela diminuicdo no
numero de empregos gerados pela agricultura na regido. Nesse sentido, o fomento florestal tem sido
uma alternativa reativa a esses questionamentos, cabendo uma analise dos pontos fortes e fracos
dessa estratégia adotada pelas empresas do Extremo Sul.

O manejo florestal no setor de papel e celulose é voltado quase que exclusivamente para abastecer
as unidades industriais, a fim de assegurar a sustentabilidade e a competitividade do
empreendimento industrial, contribuindo para o cumprimento das demandas projetadas e a
produtividade florestal, desconsiderando as possibilidades do manejo florestal de uso multiplo.

Dentro do conceito de uso multiplo, existem beneficios diretos pouco explorados até agora pelas
empresas de celulose e pelos produtores florestais da regido. E o caso da utilizacdo da madeira para
a industria moveleira, construcdo civil, ferramentas, embalagem, transporte, constru¢cdo naval,
energia, para fins medicinais, esséncias, produtos quimicos e resinagem.

Cabe destacar a iniciativa da Fibria que, em 1999 ainda como Aracruz, anunciou a formagéo de uma
parceria (joint venture) com o grupo Weyerhaeuser com a finalidade de montar uma serraria no sul da
Bahia, mais precisamente em Nova Vigcosa. A Lytus teve investimentos de US$ 42 milhdes,
produzindo 75.000 m%ano de madeira para a construcdo civil e a inddstria moveleira. Nao foram
encontradas informacg@es sobre o desempenho da empresa e a continuidade dessas operacdes.

Ha poucas informacdes disponiveis sobre o

mercado de uso mdltiplo da madeira no Extremo O setor de celulose de fibra curta tem como
Sul, a despeito da cultura madeireira histérica do caracteristicas principais o uso intensivo de

. capital, a produgdo de um bem
local. Sabe-se, no entanto, que a auséncia de um intermediario, um perfil exportador voltado
mercado de madeira nas regibes préximas as para a geracdo de divisas e alta
plantas industriais parece ter sido estratégica para o ENCEMIEGED CE [EIEE,

_ _ _ _ Em funcdo dessas caracteristicas o seu

fracasso das tentativas anteriores de incentivo ao potencial de encadeamentos produtivos é
uso multiplo da madeira por parte das empresas de bastante limitado e n&o € prioritario para as

. empresas instaladas na regido.
celulose, como no caso da Veracel. Isso permite

inferir que o mercado atual de uso multiplo deve ser
muito pequeno, frente ao volume de madeira negociado para a celulose na regido.

Por sua vez, os financiamentos do BNDES a taxa de juros favoraveis ndo desobrigaram as empresas
de realizar pesadas imobilizacdes de capital em terras e plantacdes. Por esta razdo, em paralelo as
enormes pressdes das organizacbes ambientalistas sobre o modelo de producdo de florestas,
baseado em grandes macicos mono-especificos, as grandes empresas, por meio dos programas
ditos de “fomento florestal” ou de “poupanca florestal”’, tém procurado transferir para os pequenos
produtores parte de seus custos de imobilizacdo em terras, obtendo uma rentavel aceleracdo dos
ritmos de rotacdo de seu capital. Com tais acordos, as empresas estdo trocando investimentos em
terras e plantacBes, por investimentos industriais. Por outro lado, para manter a estabilidade do
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fornecimento da matéria-prima, contratos de exclusividade sao feitos com esses pequenos produtores
rurais, cujos desdobramentos serdo vistos mais adiante.

A estratégia de integragédo vertical das empresas de celulose € um dos principais fatores do pequeno
avanco do fomento florestal, quando se analisa a ocupagéo histérica do Extremo Sul. Contribui para
isso, a auséncia de uma politica governamental de limitagdo a concentragdo fundiaria das empresas,
cujos programas florestais sédo analisados de per si, em detrimento de uma andlise regional, onde as
consequéncias do impacto cumulativo seriam mais bem percebidas.

Algumas reacdes do poder publico local séo observadas, porém, pouco coordenadas entre os diversos
agentes publicos, sem uma visao sistémica, planejada e integrada da regido. Como exemplo, tem-se a
condicionante do licenciamento da Veracel, buscando limitar sua expanséo em até 20% das areas dos
municipios interioranos e 10% nos litoraneos e algumas leis municipais, como no municipio de
Canavieiras e Porto Seguro, onde ha proibicdo da plantacédo de eucalipto para a indistria de celulose.

Na visdo setorial, o fomento florestal, principalmente na regido de estudo, possui uma conotagéo social e

econdmica. Além de ser uma estratégia de minimizacéo de conflitos, os mecanismos contratuais com 0s

produtores florestais garantem o controle sobre a matéria-prima ao mesmo tempo em que diminuem os
custos de imobilizagcdo com as terras.

Apesar de alguns autores ressaltarem que ha inGmeros beneficios sociais e econémicos advindos da
adocdo de politicas de incentivos fiscais ao reflorestamento (Ladeira, 2002; Valverde et al., 2004), ha
outros que indicam a ocorréncia de impactos ambientais, sobretudo aqueles no meio antrépico e,
entre eles, se destacam 0s problemas ocasionados pela aquisicdo, por parte das empresas que
utilizam recursos florestais, de grandes extensdes de terra, para formarem latifdndios monoculturais
de eucalipto (Silva, 1994).

Deve-se considerar que o potencial de encadeamentos produtivos do setor de celulose de fibra curta
na regido € bastante limitado, pelas suas caracteristicas principais de uso intensivo de capital;
producdo de um bem intermediario; perfil exportador voltado para a geracdo de divisas; e alta
concentracdo de terras. Neste caso, as grandes oportunidades estariam no estabelecimento de
parcerias para promover o desenvolvimento regional; no apoio para a constru¢do de infraestrutura
nas comunidades locais; nas diversas atividades relacionadas ao meio ambiente; nas politicas de
contratacdo de méo-de-obra; e no fortalecimento dos fornecedores locais.

Apesar da atividade de fomento florestal ser uma estratégia empresarial que reduz, ou elimina, a
necessidade de compra de terras (Cerqueira, 1993) e, em teoria, a formacao de latifindios pelas
empresas de celulose, por outro lado os indicadores de area plantada nos permitem afirmar que
nenhuma das estratégias colocadas em pratica impede a formacgéo de extensas areas de florestas
monoculturais. Segundo IMA (2008), em 2006, 50% de toda a area territorial do municipio de Nova
Vicosa era de propriedade ou eram influenciadas pelas empresas Suzano e Fibria. Além desse,
Alcobaca (42%), Mucuri (38%), Caravelas (38%) e lbirapud (22,5%) possuem o mesmo perfil
produtivo baseado na monocultura do eucalipto. Nesse sentido, os pequenos e médios produtores,
com outras poucas opg¢Oes de diversificacdo da producao, dada a precariedade da estrutura agricola
da regido, tendem a optar pela monocultura do eucalipto.
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O modelo de fomento praticado tende a diminuir a pressédo negativa da opiniao publica, que percebe uma
maior internalizacdo dos beneficios da cadeia produtiva (Nardelli & Griffith, 2003; Oliveira, 2003).

Por outro lado, ndo evita a competicdo por terras com a agricultura familiar para a producdo de bens
alimenticios e, em termos ambientais, percebe-se poucos ganhos, ja que o fomento é realizado por
médios proprietarios rurais que, em muitos casos, negligenciam controles ambientais, come¢ando pelo
licenciamento.

Fomento Florestal

No Brasil, o fomento florestal levou quase 40 anos para se consolidar (Castro Filho, 1991; IPEF,
1992). E realizado, desde 1960, pelas grandes empresas florestais, em S&o Paulo (Fujihara, 1991) e,
desde 1970, pelo setor fumageiro, no sul do Pais (Zenn, 1991). No Extremo Sul, o programa privado
de fomento florestal teve inicio no ano de 1992, pela Suzano Bahia Sul Papel e Celulose S/A.

A receita obtida no fomento florestal é importante para compor a renda familiar dos pequenos e
meédios produtores rurais. A rentabilidade da floresta plantada com recursos do fomento pode ir além
da data prevista pelo vinculo contratual, com a condu¢é@o da brotagdo com recursos proprios e ou
manejo de arvores remanescentes — porcentagem da floresta fomentada que contratualmente é
reservada ao produtor. Os produtores rurais, em sua maioria, entram e saem do programa de

fomento florestal pela via contratual.

Apesar de o fomento florestal poder contribuir para o desenvolvimento de outras atividades nas
propriedades, isto ndo parece ser muito caracteristico na regido de estudo. Em razdo dos
investimentos feitos a partir das receitas advindas da floresta fomentada e do valor dado pelos
produtores rurais a silvicultura, grande parte deles considera ser a silvicultura com eucalipto a
atividade principal em suas propriedades, as vezes Unica.

Os programas de fomento florestal da regido estabelecem uma parceria entre as empresas
patrocinadoras e produtores rurais: as empresas fornecem mudas, insumos e assisténcia técnica aos
fomentados e garantem a compra da madeira na época da colheita, a precos de mercado; e, para o
produtor constitui-se, na teoria, em poupanca verde, promovendo a utilizacdo de terras ociosas ou
degradadas, melhorando o aproveitamento da propriedade, de maquinas e equipamentos, gera
madeira para benfeitorias e renda adicional, com rentabilidade superior a véarias atividades agricolas,
valorizando o imovel.

No entanto, o que se vé sdo relatos de uma relacdo de dependéncia de parte dos fomentados, ja que
nao ha outra opcdo para o uso dessa madeira produzida em funcdo da especializacdo para a
celulose — os hibridos utilizados sé@o bons para a celulose, mas ruins para a industria de laminados.
Nesses casos, a0 mesmo tempo em que da seguranca de recompra, € desenvolvida uma relagao de
exclusividade, que da um grande poder de negociagdo para as empresas de celulose.

Os programas de fomento da Veracel, Suzano e Fibria possuem caracteristicas e pré-requisitos
similares, mas com metas distintas de participacdo em sua cadeia. O programa da Veracel tem, por
exemplo, objetivo de atender a demanda de madeira de celulose em até 20% para abastecimento da
unidade industrial. J& o programa de fomento da Fibria objetiva atingir 30% da area necessaria para
suprimento da demanda de madeira das unidades de producdo. Segundo dados dos relatérios anuais
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das empresas, a Suzano é a que apresenta maior programa de fomento na regido, com 53.903 ha
(Quadro 3.10).

Em geral, as empresas exigem que os fomentados (auto-denominados produtores florestais) tenham
a propriedade com situacao fundiaria regularizada; o cumprimento de todas as exigéncias ambientais
legais, como o licenciamento ambiental; e que sigam as praticas de manejo de solos, nutricdo e
controle de pragas, de acordo com as normas da empresa. Além disso, abrem a possibilidade de
utilizacdo de percentuais da madeira produzida para atender a outros setores da economia local (em
torno de 3%), 0 que deveria estimular o setor madeireiro local.

No entanto, segundo levantamento realizado por IMA (2008), sobre o cumprimento de todas as
exigéncias legais “a maioria das propriedades dos plantios de fomento ndo possuia RL averbada e
APP preservada”. Ou seja, apesar das exigéncias contratuais junto aos produtores florestais, seus
efeitos praticos para a conservacao ndo tem apresentado resultados satisfatorios. Nesse sentido,
destaca-se o entendimento conjunto da Procuradoria Juridica do INEMA e do Ministério Puablico
Estadual, afirmando que os procedimentos para enquadramento das questdes legais ambientais
dessas propriedades sdo, também, de responsabilidade das empresas, aplicando o principio da co-
responsabilidade. No que tange a situacdo fundidria da propriedade, apesar de depoimentos de
alguns atores locais relatarem a ocorréncia de silvicultura em terras com situacdo cadastral pendente,
tal questédo nao foi analisada nesta AAE.

Quadro 3.10: Areas de Fomento das Empresas de Celulose, por Municipios

Veracel (2006) Bahia Sul (2008) Aracruz (2006)

Alcobaca - 1.561 2.678
Belmonte 2.830 - -
Caravelas - 15.859 3.241
Eunapolis 1.123 - -
Guaratinga 589 - -
Ibirapua - 989 602
Itabela 949 - -
Itagimirim 849 - -
Itabela - - 128
Itamaraju - - 207
Itanhém - - 164
Itapebi 537 - -
Jucurugu - = 139
Lajedao - 1.827 2.036
Medeiros Neto - 679 3.234
Mucuri - 13.778 889
Nova Vicosa - 12.680 2.408
Porto Seguro 2.103 - 484
Prado - - 5.018
Santa Cruz Cabralia 2.218 - -
Teixeira de Freitas - 6.530 3.946
Vereda - 2.117

Fonte: Suzano (2009), Veracel (2007), Aracruz (2007)
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Uma andlise superficial desses programas permite aferir que ha aspectos positivos e negativos
vinculados a essa pratica. Do ponto de vista dos produtores florestais, ha a vantagem de melhoria na
incorporacdo de renda da base florestal e, além disso, poder utilizar terras, outrora ociosas, para
complementar a renda com outras producdes, caso 0 pequeno produtor ndo destine tudo para
florestas. Do ponto de vista das empresas, as vantagens vinculadas a producdo da madeira
permanecem e a estratégia ainda fortalece a integracdo dos produtores rurais com as empresas e a
economia regional, diminuindo o isolamento das empresas de celulose.

Por outro lado, os programas tém apresentado lacunas que

diminuem a concretizacdo dos ganhos potenciais, com falhas Os programas de fomento
localizadas, tanto na parte institucional, quanto na parte praticados na regido apresentam
. ) aspectos positivos e negativos. Se
operacional. Em alguns casos, o produtor florestal fica por um lado ha uma maior
submetido as exigéncias contratuais que, muitas vezes, internalizagéo da renda do setor e
. . A menor concentragao fundiaria, por
mostrarrj se ,exc.:esswas. Nesse sentldo,. a auséncia de uma e et e e
regulacdo publica focada para esse tipo de modelo leva, exigéncias contratuais que muitas
dentre outras coisas, a poucas fontes adequadas de Vezes se mostram excessivas.

financiamento para a atividade, cujo acesso é dificultado pela

burocracia do sistema financeiro e pelas elevadas taxas de juros, ampliando a relagdo de
dependéncia para além da técnica, em geral, com grande risco de perdas para os produtores, além
de desgaste com as empresas.

Ainda, do ponto de vista dos Produtores Florestais ha o entendimento de que séo insuficientes as
estruturas existentes para a orientagdo técnica visando a implantagdo, manutencdo e exploracédo
florestal. No que tange as questbes ambientais, ha certa negligéncia por parte de uma parcela dos
produtores florestais e, também, a pequena intervencdo das empresas nesses plantios faz com que
0s passivos ambientais existentes permane¢am. Situacdo que leva a indicios de fragilidade no
principio de co-responsabilidade das empresas de celulose ou falhas na politica de controle das
empresas e do Governo. Um exemplo esta nas areas de reserva legal e APP dos fomentados, que
muitas vezes nao tem sido respeitadas ou recuperadas, conforme indicado no diagnéstico realizado
pelo IMA (2008), e em seus relatérios internos, sobre o licenciamento dessas propriedades. Apesar
do aparecimento dos esforcos (aqui ndo dimensionados) de associacfes de produtores florestais
para a certificagdo FSC e para a diminuigdo os passivos ambientais dos produtores florestais, ha um

longo caminho a ser percorrido até se atingir uma situagao satisfatoria.

Por fim, um outro ponto que merece mengao € a imposicdo de prestadores de servigcos cadastrados
aos produtores florestais. I1sso faz com que haja a criacdo de uma reserva de mercado, cujo resultado
final € a elevacdo dos custos operacionais, diminuindo a rentabilidade dos produtores e,
consequentemente, diminuindo o lucro esperado na venda da madeira. Deve-se destacar que tais
inferéncias foram levantadas por depoimentos de atores locais.
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3.1.2 Cana-de-AclUcar

No diagnostico do fator critico cana-de-acgucar, foi feito uma breve descrigdo dos fatores conjunturais
que impulsionam a oferta desse produto no mundo e no Brasil. Em seguida foi feita uma
caracterizacdo quantitativa da producdo de cana para etanol/aclcar e alimento, com vistas a
dimensionar a presenca dessa cadeia na regido seguido de um breve levantamento dos possiveis
gargalos conjunturais que levaram a uma pequena presenca da cana-de-agucar no Extremo Sul. Por
fim, foi apresentada uma analise sobre os aspectos ambientais estratégicos tanto da fase industrial
guanto agricola da cadeia, mostrando os indicadores que melhor refletem tal presséo.

O cenério atual aponta para uma retomada de valorizacdo dos biocombustiveis. Este quadro guarda
relacdo com o crescente consenso da comunidade cientifica em relacdo ao aquecimento do planeta,
0s precos crescentes do petrdleo e o acirramento de conflitos nos principais paises produtores, que
contribuem, direta ou indiretamente, na formulagéo das estratégias dos principais importadores. Em
func@o desses fatores, praticamente todas as estimativas de crescimento do mercado de etanol
consideram um substancial aumento da demanda, interna e externa, sendo necessario, até 2013,
ampliar a oferta em 230 milhdes de toneladas de cana/ano. Somado a isso, a consolidacéo de novos
mercados para o agulcar, como o da China, também levariam a um aumento de 44% na producéo.
Esse crescimento correspondera a um incremento de 2.2 a 3 milhdes de hectares de novas areas de
plantio no Brasil, para o mesmo periodo (NAE, 2005).

Embora a Bahia ndo se caracterize como um dos principais produtores de cana-de-aglcar, a
tendéncia de aumento da demanda, mesmo com a atual crise mundial e o declinio momentaneo dos
precos do petroleo e derivados, criard um ambiente propicio para uma forte expansao dessa cultura.
Além disso, para que o Brasil tenha sucesso, recomenda-se uma desconcentracdo da producao,
atualmente situada em S&o Paulo, para outras regies (Unicamp, 2005). Desse modo, a
caracterizacdo da producdo atual, suas interacfes e perspectivas futuras serdo fundamentais para
subsidiar a elaboracdo de cenérios e possiveis impactos cumulativos do crescimento dessa atividade
econdmica no Extremo Sul da Bahia.

Atualmente, a cultura da cana-de-agUcar alcan¢ca quase todos os estados brasileiros e ocupa cerca
de 9% da superficie agricola do Pais, sendo o terceiro cultivo mais importante em &rea ocupada,
depois da soja e do milho. Na safra 2007/2008, a area colhida foi da ordem de 6,5 milhdes de
hectares, para uma producéo total de 501 milh6es de toneladas (Conab, 2008). A regiéo produtora de
maior destaque € a Centro-Sul, com mais de 87% da producéo na safra, e o maior produtor o Estado
de S&o Paulo, com cerca de 60% da producdo. O sistema de producdo envolve mais de 448 usinas®,
com capacidade entre 600 mil e 7 milhdes de toneladas de cana processada por ano, com uma usina
média processando, anualmente, cerca de 1,4 milhdo de toneladas (BNDES, 2008).

Para a safra 2008/2009, as estimativas da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) séo de
que havera um crescimento de 13,9% na producao de cana-de-aglcar, com um volume adicional de
69,9 milhdes de toneladas. No caso da producédo de agucar estima-se em 32,1 milhdes de toneladas,
representando um acréscimo em relacdo a safra anterior de 2,6%. Para a producdo de alcool os
nameros indicam um volume de producao da ordem de 26,6 bilhdes de litros, com um expressivo
aumento na producéo nacional de 15,7% (Conab, 2008).

“Bhttp://www.anp.gov.br/biocombustiveis/alcool.asp#etilico



http://www.anp.gov.br/biocombustiveis/alcool.asp#etilico

‘r LIMA
iInema f S

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Os numeros apontados confirmam a tendéncia de aumento na producao de alcool muito acima do
observado para o acUcar. Este fato responde ao comportamento de ambos os mercados, pois, por
um lado, o consumo do aclcar tem um padrédo estavel e modesto de crescimento e, por outro, o
etanol tem consistentemente aumentado seus mercados.

Como citado, a Bahia ndo se destaca no mercado brasileiro de etanol e, segundo Lima & Costa
(2007), importa, aproximadamente, 70% do que consome. Na safra 2007/2008 as usinas baianas
responderam, apenas, por 0,07% da producéao brasileira de alcool. Para a safra 2008/2009 estima-se
uma area de 37,4 mil ha e uma producédo de 2,6 milhGes de toneladas, ainda insuficiente para figurar
entre um dos grandes atores do mercado brasileiro (Conab, 2008). Apesar disso, se verificou um
aumento significativo da produgdo no decorrer das safras, porém com uma taxa de crescimento
inferior, quando comparado ao Nordeste e ao Brasil (Quadro 3.11).

Destaca-se que parte das causas dessa pequena participagdo da Bahia e, também, do Extremo Sul,
na producao de etanol diz respeito ao pequeno histérico de volume de investimentos do setor privado,
com a instalacdo de poucas usinas e destilarias ao longo dos ultimos 30 anos, ou melhor, desde o
Proalcool. Dentre os motivos estdo o seu isolamento histérico da cadeia produtiva nacional do etanol,
gue se centralizou na Zona da Mata de PE, AL e SE e em SP, e a distancia dos grandes centros
urbanos consumidores, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, j& que o desenvolvimento
do alcool foi focado para o consumo interno.

Quadro 3.11: Producéao de Etanol no Brasil

Producéo de Etanol (m3)
Regido Safra

2004/05 8.304.450 7.112.218 15.416.668
2005/06 7.838.546 8.108.448 15.946.994
Brasil 68,6
2006/07 8.301.007 9.418.202 17.719.209
2007/08 8.178.603 14.300.346 22.478.949
2004/05 935.745 836.492 1.772.237
2005/06 825.617 715.883 1.541.500
Nordeste 84,8
2006/07 904.718 739.111 1.643.829
2007/08 987.406 1.101.916 2.089.322
2004/05 45.103 17.920 63.023
2005/06 84.147 19.128 103.275
Bahia 44.8
2006/07 65.324 28.638 93.962
2007/08 85.991 54.544 140.535

Fonte: UNICA (2008)

O desenvolvimento da cana-de-agUcar se deve a forte pesquisa tecnoldgica voltada para a regiéo,
com o Centro Tecnolégico da Cana (CTC), que se deu ao longo do desenvolvimento do Proélcool,
permitindo grandes ganhos de produtividade na fase agricola — melhoramento genético das
cultivares; e na fase industrial — e ganhos de eficiéncia de transformacao. Essas pesquisas tiveram
maior foco no melhoramento genético para as caracteristicas climaticas do interior de Sao Paulo, que
intensificaram a diferenca de produtividade e, em consequéncia, de rentabilidade, entre a cana
produzida em S&o Paulo e em outros estados, dentre eles a Bahia.
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Outro ponto que merece destaque, e que parece determinante, € que o etanol usufruiu da
infraestrutura de distribuicdo das empresas petroliferas, preponderantemente da Petrobras, o que
reduziu a inversdo de valores de investimentos para viabilizar seu escoamento ao mercado
consumidor. Exemplos disso ocorreram na regido de Ribeirdo Preto e Piracicaba. Especificamente na
regido de Ribeirdo Preto, ha um terminal da Petrobras Distribuidora capaz de transportar alcool por
dutos até outras centrais distribuidoras no Sudeste. Ja Piracicaba, que representa a segunda maior
regido produtora de SP, com participagcdo de 12%, utiliza a rodovia para transportar o produto até
Paulinia, onde ja existia uma refinaria, de onde é redistribuido para toda a regido centro-sul. Segundo
TRANSPETRO (2005) essas duas regides possuem potencial para o escoamento da producéo via
dutos para o mercado interno e externo.

No Brasil, o &lcool utiliza o sistema existente para transporte da gasolina, conforme mencionado. O
alcool, primeiramente, € transportado do centro produtor, as usinas, para o0s terminais de
armazenamento das distribuidoras, sendo depois redistribuido para aos centros consumidores. A
mistura do &lcool na gasolina ocorre nesses terminais, antes que o produto seja entregue aos postos

(Figura 3.2)

Rodovias

il |

Destilarias

Centro Coletor

l, Ferrovias
Rodovias 322 Revendedor
e d5°
E !

Base de Distribuigdo
Primaria

Ferrovias,
Hidrovias ou
Dutos

Rodovias ou Hidrovias

Base de Distribuicéo
Secundaria

Fonte: Cunha (2003) apud Sousa (2006)
Figura 3.2: Sistema de Distribui¢c&o Nacional do Alcool Automotivo

Ainda segundo TRANSPETRO (2005), a infraestrutura de distribuicdo do alcool combustivel é muito
importante para evitar a regionalizacdo do consumo, permitindo que outras regides ndo produtoras ou
nao autossuficientes na producdo de alcool, como a Bahia, possam consumir adequadamente o
produto. O Brasil possui seis estados “exportadores” de alcool hidratado para o mercado interno e
dezenove “importadores” (Figura 3.3).

Nesse contexto, a Bahia, e mais precisamente Salvador, é importadora de etanol de Alagoas,
Pernambuco e Sergipe. Vitéria é importador principalmente de Sao Paulo. No meio caminho entre os
grandes centros exportadores de etanol, quase equidistante, esta o Extremo Sul.
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- EXPORTADOR (8)

- IMPORTADOR (19)

Fonte: Transpetro (2005)
Figura 3.3: Sistema de Distribuicdo Nacional do Alcool Automotivo

No Extremo Sul da Bahia ha caréncia tanto dos meios para escoamento da producgdo, dentre eles
estradas e dutos, quanto de centros de distribuicdo. A Gnica via para transporte é a rodovia BR-101. A
regido esta fora da rota de qualquer corredor de escoamento da produgdo. Mesmo com a construgao
dos terminais de Itabuna e Jequié, abrem a possibilidade para melhoria no escoamento do etanol
para Salvador e outras capitais do Nordeste, mantém-se o isolamento com o centro-sul do pais, como
mostra a Figura 3.4.

A cana-de-acgUcar esta localizada em dois pontos da regido de estudo, o primeiro, mais ao norte e de
pouca representatividade, nos arredores de Santa Cruz de Cabralia e Eunapolis e, o outro, no sul,
com mais intensidade, abrangendo os municipios de Medeiros Neto, Caravelas, Lajedao e Ibirapuéd
(Figura 3.5).
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Figura 3.4: Corredores de Escoamento da Producéo
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Figura 3.5: Area Plantada de Cana para Produc&o de Biocombustiveis — 2008

Os dados do IBGE para a area de estudo mostram que a cana tem pouca representatividade para a
producgédo nacional, porém, significa 30% da produ¢éo do Estado da Bahia (Quadro 3.12). Apesar da
sua pequena relevancia, a partir de 2003 a producdo seguiu a mesma tendéncia de aumento
observada em territorio nacional.

Quadro 3.12: Area Plantada por Municipio — 2003 a 2007

¢ao de Cana-de-Acucar (milhdes de toneladas)

Brasil 396,0 415,2 4229 477,4 549,7
Bahia 4.8 4,9 5,6 6,2 6,3
Extremo Sul 1,1 1,3 1,4 1,8 1,8

Fonte IBGE (2003, 2004, 2005, 2006, 2007)

A andlise individual dos municipios mostra uma pequena expansdo nos ultimos 10 anos, focada na
regido sudoeste do Extremo Sul (Quadro 3.13). Em Lajeddo houve uma alta taxa de crescimento na
area plantada (72%), seguido de Ibirapud (68%) e Medeiros Neto (38%). Cabe destacar que o
crescimento ocorre em fungdo da expansdo da producdo da Unica destilaria de cana da regido, a
Usina Santa Maria (USM). H& mais duas usinas previstas para entrar em funcionamento no segundo
semestre de 2009, sé@o elas: Usina Santa Cruz, localizada em Santa Cruz de Cabralia, e Usina
Ibiralcool, em Ibirapué.
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Quadro 3.13: Relac&o entre Area Plantada e Area do Municipio

N Areado A Areaplr.:m'ta.da/ Expans&o
Municipio Municipio (ha) (ha) Area Municipio (%) %)

o | oo | ow | o0 |

236.100 5.450 6.100 2,3 2,6 10,7
119.700 2.480 3.222 2,1 2,7 23,0
78.600 236 740 0.3 0,9 68,1
144.500 295 625 0,2 0.4 52,8
61.400 489 1.760 0.8 2,9 72,2
124.600 4.410 7.200 35 5.8 38,8
177.500 4531 6.550 2,6 37 30,8
132.600 1.815 2.650 1,4 2,0 315
155.100 1.060 1.085 0,7 0,7 2,3

Fonte: IBGE (1998, 2007a)

A Usina Santa Maria Ltda., empresa dedicada a exploracdo da cana-de-aclcar e a producédo de
alcool, esta localizada na BA 290, km 43, no municipio de Medeiros Neto. Operando desde 2002,
possui como acionista majoritario a Quanti Participacdes Ltda., que detém 98% de seu capital. Sua
primeira safra ocorreu em 2005. A Usina arrendou, em 2003, o parque agroindustrial da Medasa,
empresa do Grupo Sao Luiz, fundada em 1984 e que operou por cerca de 20 anos no Extremo Sul da
Bahia (Figura 3.6).
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Fonte: Google Maps i .
Figura 3.6: Usina Santa Maria e sua Area de Influéncia®

9 A &rea de influéncia foi delimitada segundo Unicamp (2005) onde se diz que em média, no centro-sul do Brasil a distancia de
transporte da cana para sua unidade de produgéo é de 20 km.
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E a maior produtora de alcool da Bahia, em 2006 produziu 49 milhes de litros de alcool e, em 2007,
70 milhdes de litros. Tem como principais clientes grandes empresas, como a BR Distribuidora, Shell,
Esso, Chevron, Ipiranga, Total Distribuidora, Petroserra, Petrobahia, Soll Distribuidora e Alesat, além
de outras de médio porte.

A empresa possui producdo prépria de mudas e no plantio sdo usados herbicidas, mas néo
inseticidas, pois, segundo a empresa, seu controle de pragas € biolégico. A area plantada é
fertirrigada com a vinhaca resultante da producdo, misturada com a agua de refrigeracdo. O bagaco é
consumido na caldeira e o excedente é vendido para a industria moveleira ou descartado. H4 um
projeto para cogeracdo de energia, com a instalacdo de uma nova caldeira, sem previsdo para
entrada em funcionamento.

Em 2008, eram 14.503 ha de area para cultivo, dividida entre areas proprias, arrendadas e de
terceiros (Quadro 3.14). Possui em torno de 600 funcionérios, sendo contratados, aproximadamente,
500 trabalhadores temporéarios na época de colheita, que é toda manual. A usina tem a capacidade
maxima de moer 5.500 toneladas de cana por dia, com um rendimento médio de 75 litros de alcool
por tonelada.

Ao contrario do que se observa na maior parte do Brasil, o plantio é todo irrigado e a produtividade
meédia obtida é de 80 toneladas por hectare. Cabe ressaltar que esta usina €, atualmente, a Unica
compradora da producdo existente na regido. A empresa compra a cana pela AgUcares Totais
Redutiveis (ATR), garantindo ao produtor o preco minimo (R$ 31,50/ton., em 2008). Este valor é
baseado no Conselho de Produtores de Cana-de-Aclcar, Aclcar e Alcool (CONSECANA) de
Alagoas, podendo variar ao longo dos meses.

Quadro 3.14: Area de Cana Cultivada da Usina Santa Maria

Propriedade da Terra Area Cultivada

Area Propria 3.530 ha
Area Arrendada 3.735 ha
Area de Terceiros 7.238 ha

Fonte: Usina Santa Maria (2008)

Conforme indicado, as areas de plantio de cana no Extremo Sul sdo divididas em é&reas préprias,
arrendadas e de terceiros, prevalecendo esta ultima. O plantio por meio de “terceiros” assemelha-se
ao que as empresas de celulose chamam de “programa de fomento”. Neste caso, também, a
empresa fornece as mudas e assisténcia técnica e se compromete a comprar a cana cultivada.

Em contratos de arrendamento, um proprietario pode ceder seu espaco para a producdo agricola de
um terceiro, recebendo em troca uma remuneracao fixa, por um periodo determinado, podendo
renova-lo em fungéo de acordo entre as partes. Nessa modalidade, todos os riscos, inclusive legais, e
os lucros sao assumidos apenas pelo arrendatario, da mesma forma que um aluguel. Ja na parceria
agricola (terceiros), concedem-se praticamente os mesmos direitos do contrato de arrendamento. As
principais diferencas residem na forma de pagamento, que é realizado com um percentual da
producdo e ndo em quantia fixa em dinheiro e o proprietario assume, com o parceiro, os riscos de
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uma safra pequena ou os lucros de uma safra bem sucedida e as questfes legais, por exemplo, o
licenciamento ambiental da atividade agricola, fica sob responsabilidade do proprietario.

A diferenciagdo entre a modalidade de producéo é estratégica, pois dois sdo os aspectos que se
desdobram da escolha entre os modelos: adequacdo as questfes ambientais dos terceirizados e a
diferenga do potencial de concentracéo fundiaria entre a terceirizagéo e as areas proprias.

As éareas proprias e arrendadas possuem licenciamento ambiental, enquanto grande parte das terras
terceirizadas nao possui. O licenciamento, abaixo de 700 ha, é feito pelos municipios e estes, na
maioria das vezes, ndo estdo preparados para licenciar. A andlise das areas de terceiros da Usina
Santa Maria mostra a existéncia de 90 fazendas, com uma area média plantada de 80,4 hectares,
chegando no maximo a 446,4 hectares. Desta forma, verifica-se que todos esses estabelecimentos
séao licenciados pelos respectivos municipios.

De acordo com o Diretor de Meio Ambiente, da Prefeitura de Medeiros Neto, somente em 2008 o
municipio iniciou o processo de licenciamento de alguns produtores, mas até o fim do ano ndo havia
emitido ainda nenhuma licenca. Ainda, segundo ele, o que se observa, na maioria das vezes, nas
areas de terceirizados sdo acdes em desacordo com a legislacdo ambiental vigente, como plantio em
APP e a ndo observancia dos 20% de reserva legal.

Este mecanismo de terceirizacdo € muito vantajoso para as usinas no momento da expansédo da
producéo, ja que teriam menos entraves legais e burocraticos pois o licenciamento s6 depende dos
municipios e do ato declaratério do proprietario. Porém, abre espaco para um grande problema que é
0 despreparo dos municipios para coordenar esse processo de licenciamento, resultando em maiores
danos ao meio ambiente.

Por outro lado, do ponto de vista de concentracdo fundiaria, os modelos de terceirizacdo e
arrendamento sdo melhores. Isso, teoricamente, tende a manter os produtores rurais em suas
propriedades, dando uma alternativa a diversificagdo de sua renda e uma maior geracao de
empregos no campo. No Extremo Sul da Bahia o que se vé sdo pequenos produtores destinando
partes da sua terra para a produgdo de cana, assim como acontece no processo de “fomento
florestal” das empresas de celulose. No entanto, em casos extremos, como acontece no interior de
Séo Paulo, h4 a possibilidade de destinagdo de toda a area de pequenas e médias propriedades
rurais para a producdo de cana-de-agUcar, via arrendamento, excluindo a produgdo de outras
culturas. Nesses casos extremos, fatalmente inicia-se um processo de migracdo dos pequenos
proprietarios rurais para as cidades proximas que, com a renda fixa da cana, usufruem-na com o0s
servicos dos centros urbanos. Tais consequéncias ainda ndo foram observadas no Extremo Sul, seja
pela inexisténcia dessa dinamica, seja por conta da auséncia de pesquisas nesse sentido.

Em funcao dessas duas questfes, considera-se como estratégico o modelo de expansao estimulando
a terceirizacdo das areas plantadas, ja que esse é um ponto chave para a sustentabilidade da cadeia
dos biocombustiveis na regido. Mapear esse processo oferece a oportunidade de se verificar as
ameacas e oportunidades para a expansdo do etanol em bases sustentaveis. Uma forma de se
monitorar esse processo é via acompanhamento da relacdo entre area plantada terceirizada, pela
area total plantada. Assim, como ndo se tem informacgédo sobre o modelo de ocupacao da terra para
valores passados, considerou-se a area total indicada pelo IBGE/Producgdo Agricola Municipal. Ja os
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valores das areas terceirizadas foram obtidos junto a Usina Santa Maria, com base na sua area
plantada de 2007 (Quadro 3.15).

Quadro 3.15: Modelo de Expansao Estimulando a Terceirizacado para Cana-de-Aclcar

Area de terceiros/Areas Proprias + Arrendadas

Areas Proprias + Arrendadas 7.265 ha
Areas de Terceiros 7.238 ha
Indicador atual 0,996

Fonte: Usina Santa Maria (2009)

Em relagdo a colheita, a queima da palha da cana-de-agUcar é pratica usual em quase todos os 97
paises que a produzem. Essa queima tem por objetivo aumentar a seguranca do trabalhador e o
rendimento do corte pela eliminacéo da palha e folhas secas. A mecanizacédo da colheita no Brasil foi
efetivamente implantada na década de 1980 e vem crescendo ao longo dos anos. O aumento
gradativo ocorreu, por um lado, pela necessidade das usinas atenderem seus cronogramas em
épocas em que a mao-de-obra tornou-se extremamente escassa e motivada pela reducado de custo e,
por outro, pela pressdo ambiental (Macedo, 2005).

A proibicdo gradativa da queima foi prevista, inicialmente, em Decreto-Lei do Governo do Estado de
Sao Paulo, em 16/04/97. Atualmente, a legislacdo federal sobre o assunto, Decreto n.° 2.661, de
08/07/98, estabelece um cronograma para a eliminacdo da queima e determina &reas de proibicéo,
como faixas de protecdo nas proximidades de perimetros urbanos, rodovias, ferrovias, aeroportos,
reservas florestais e unidades de conservacdo. Para atender a legislacdo, a mecanizacao da colheita
deve atingir, nos proximos nove anos (2018), 100% de é&rea cultivada em solos com declividade
compativel com esta pratica. Nas areas cultivadas em solos com maior declividade, ndo ha proibicéo,
uma vez que o custo da colheita manual, sem a queima, reduziria a competitividade.

Segundo Macedo (2005) a agroindistria canavieira no Brasil possui um importante papel na geracao
de emprego, estimando-se que empregue, diretamente, cerca de um milhdo de pessoas, sendo,
aproximadamente, 80% na area agricola. A cana-de-aglcar € uma das culturas que gera mais
emprego por unidade de area cultivada. No Estado de Sao Paulo representa cerca de 35% da mao-
de-obra agricola, totalizando 250 mil trabalhadores. A demanda de mé&o-de-obra na producéo devera
ser reduzida com o aumento da mecanizagéo e esta reducéo serd apenas parcialmente compensada
pela provavel introducao de processos de recolhimento da palha no campo para geracao de energia.

No Extremo Sul a colheita é toda manual, com isso as queimadas sdo frequentes. E interessante
observar que a regido é praticamente plana, logo ndo haveria problemas em mecanizar a colheita. No
entanto, as empresas alegam que o custo inicial para mecanizacdo € muito alto, inviabilizando o
processo. A mao-de- obra para a colheita responde por produtividade e €, em grande parte, realizada
por trabalhadores temporéarios, vindos de Alagoas e Minas Gerais, para completar o quadro
necessario.

No Extremo Sul, os municipios de maior popula¢ao urbana apresentavam, em 2008, pequena area de
cana plantada (Figura 3.7). As exce¢Oes foram Eunapolis e Nova Vigosa. Dessa forma, a populagao
urbana do Extremo Sul da Bahia ndo esta exposta diretamente aos efeitos nocivos das queimadas da
cana.
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Figura 3.7: Relac&o Area Plantada de Cana pela Populac&o Urbana, por Municipio

De acordo com os produtores, quando comparada com a pecudria da regido, a producao de cana tem
se mostrado sistematicamente mais rentavel ao longo dos anos. Da mesma forma que o eucalipto, a
cana também oferece seguranca aos pequenos produtores com o programa de terceirizados, que
preferem a cana a instabilidade do cultivo de frutas e outros produtos. Apesar de certas atividades
serem até mais rentaveis, elas ndo oferecem estabilidade ao produtor.

Praticas agricolas de monoculturas em grandes extensdes de terra tém sido apontadas por
movimentos sociais e ambientalistas como geradoras de desigualdades no campo, bem como um
entrave a perpetuacao de populagdes tradicionais. A auséncia de um ordenamento juridico eficaz da
estrutura fundiaria brasileira, capaz de regular e limitar os usos das propriedades, associado a
disponibilidade de méo-de-obra barata, tem contribuido para a expansdo das monoculturas. Impactos
sobre a agricultura familiar e mudancas no padrdo de producdo agricola tém sido verificadas em
regides de Sdo Paulo, que se especializaram na producédo de cana-de-agucar.

O modelo agricola baseado na monocultura para exportacdo se contrapde a propostas de politicas
que garantam soberania alimentar e reforma agraria. A atual expansédo desse cultivo em é&reas de
fronteira agricola causa conflitos com povos indigenas e com pequenos agricultores. E importante
observar que, além de problemas sociais, também, estdo relacionados as monoculturas problemas
ambientais, como o empobrecimento do solo, uso excessivo de fertilizantes e agrotoxicos e
esgotamento de recursos hidricos.

Em 2009, o setor sucroalcooleiro, principalmente apés a crise econdmica, sofreu com grandes perdas
em funcéo da queda da demanda pelo etanol. No caso do Extremo Sul, mais especificamente na
Usina Santa Maria, isso se exacerba, pois sua producao é direcionada ao etanol, o que faz com que
suas operacdes tendam a estar deficitarias. Dessa forma, os contratos de arrendamento, que antes
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eram considerados de rentabilidade segura ao produtor, agora representam perdas, ja que a
remuneracao esta baixa. Em resumo, a concentracdo da produgdo em monoculturas, também pode
ser um vetor de instabilidade social, dependendo dos contratos firmados e dos ciclos econémicos.
Diante desses problemas, é estratégico acompanhar a expansédo da monocultura de cana-de-agucar,
em termos da relacdo da area plantada de cana, por area territorial do municipio dos
estabelecimentos agricolas, para definir quanto a pratica da monocultura pode-se expandir (Quadro
3.16).

Quadro 3.16: Indicador de Potencial da Expans&do da Monocultura de Cana-de-Acucar

Area Territorial® Area Plantada de Cana-de-

Alcobaca 151.090 0,000993
Belmonte 201.680 80 0,000397
Canavieiras 138.050 0 0
Caravelas 236.302 6.000 0,029084
Eunapolis 119.730 3.200 0,026727
Guaratinga 233.460 260 0,001114
Ibirapud 78.860 720 0,00913
Itabela 85.760 150 0,00175
Itagimirim 82.030 15 0,000183
Itamaraju 237.770 170 0,000715
Itanhém 144.980 630 0,004345
Itapebi 97.520 210 0,002156
Jucurugu 144.320 320 0,002217
Lajedédo 61.580 1.780 0,028905
Mascote 71.170 0 0
Medeiros Neto 125.000 7.160 0,05728
Mucuri 177.970 6.531 0,036697
Nova Vigosa 133.040 2.610 0,019618
Porto Seguro 241.660 200 0,001135
Prado 167.010 160 0,001098
Santa Cruz Cabrélia 155.650 900 0,005782
Santa Luzia 78.810 0 0
Teixeira de Freitas 115.740 340 0,002938
Vereda 83.160 0,008658

3.362.950 32.306 0,009954

Fonte: LIMA/COPPE/UFRJ, com base em IBGE (2006a, 2008)

*Area Territorial menos as areas das unidades de conservacao integral e reservas particulares. Ao usar como denominador do
indicador a area territorial do municipio, os valores finais desta medida estardo subestimados, ja que dentro da area territorial
existem regifes que ndo podem ter usos agricolas, por exemplo, areas urbanas, espelhos d"agua e Unidades de Conservagao.
Para minimizar esse problema, excluiu-se das &reas territoriais totais as dimensdes das Unidades de Conservagéo integrais,
segundo levantamento do quadro 3.20. O ideal seria utilizar as areas dos estabelecimentos agricolas por municipios
levantados nos censos agropecudrios. No entanto, estes valores nédo foram utilizados em funcéo das diferencas apresentadas
entre os censos agropecuarios de 1996 e 2006. Para maiores explicagdes, verificar o Anexo |1l desta AAE.
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3.1.3 Agropecuaria

Em 2004, o setor agropecuario participava com 24,4% na composi¢éo do PIB da &rea de estudo e a
indastria com, aproximadamente, 32%, enquanto o setor de servicos representava 40% (IBGE, 2004).
As atividades rurais da regi@o caracterizam-se por um padréo de utilizagdo da terra que contempla
uma pequena variedade de atividades produtivas representativas, tendo como as de maior
relevancia, em termos econdmico-espaciais, a silvicultura e a pecuéria bovina.

O peso desses dois sistemas produtivos é evidenciado pela sua participagdo na exploragédo agricola
regional. Dados do censo agropecudrio de 2006 do IBGE, relativos ao total das terras utilizadas pelas
atividades agrossilvipastoris, mostraram que, em 2006, 63% (ou 1,2 milhdo de ha) da area dos
estabelecimentos agropecudrios estava ocupado com pastagens.

Apesar dos dados apresentarem uma pequena participacdo da area de florestas plantadas, com
somente 44 mil ha, sabe-se, pelo trabalho IMA (2008), que as areas, em 2006, eram de,
aproximadamente, 412 mil ha. No que concerne aos demais sistemas produtivos (lavouras
temporarias e permanentes) houve um aumento de 10% para 14% da area ocupada, entre 1996 e
2006 (Figura 3.8 e Quadro 3.17).

100% -+
Terras produtivas nao utilizadas ou

90% - em descanso

80% - m Terrasinaproveitaveis

70% -

m Pastagens naturais + Plantadas
= 60% -
B
g 50% - M Matas e florestas naturais
-]
X 40% -
M Matas e florestas artificiais
30% -
20% - . . L
29 M Lavouras temporarias
10% - 4% 3%
0,
0% 3% MW Lavouras permanentes
(]
2006 1996

Fonte: IBGE (2006)

Figura 3.8: Percentual da Area Ocupada pelas Principais Atividades Agricolas no
Extremo Sul — 2006
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Quadro 3.17: Area Ocupada pelas Principais Atividades Agricolas — 2006

Lavouras Lavouras S © Matas e Florestas Pastaqens Terras Teirras _P'rodutivas
Municipios Permanentes Temporarias f\'of’?s.‘a?S Naturais NERLIENS i Inaproveitaveis e Bl Eees e el
rtificiais HENELES em Descanso
Alcobaca 2.807 2.784 1.450 3.025 1.268  17.647 1.871 15.007 12.396 36.275 3.544 2.093 1.923 2.366 25.259 79.196
Belmonte 21.014 12.693 583 664  14.023 154 32,985 27.671 42.189 40.597 6.871 5.821 14.202 6.789 131.867 94.388
Canavieiras 17.789 11.753 831 522 343 545 13.480 11.914 42.062 26.420 4.381 4.179 1.363 7.236 80.249 62.569
Caravelas 4.563 2291 14.151 3.757 2.362 758 5.973 7.713 39.250 49.459 6.418 2.520 8.039 4.766 80.756 71.263
Eunapolis 3.485 4.035 1.219 1.173 482 19 8.787 4.102 42.613 41.886 1.052 1.617 1.078 2.508 58.716 55.341
Guaratinga 8.081 10.291 1.683 3.682 1.043 156 24743  16.142 108.344 121.758 2.943 9.886 5.547 10.603 152.384 172.518
Ibirapué 1.069 878 1.823 1.565 7 1.389 375 3.099 41.782 54.756 669 1.249 178 753 45.903 63.689
Itabela 5.170 8.023 307 865 947 148 7.415 7.079 26.928 33.001 761 1.927 1.726 3.104 43.254 54.147
Itagimirim 305 161 104 162 - 106 5.611 3.930 57.564 70.202 647 1.083 141 395 64.372 76.039
Itamaraju 22937 10.234 1.730 13.153 188 514 30.723 14.160 150.802 116.150 5.564 2.254 5.115 7.795 217.059 164.261
Itanhém 2.158 1.535 906 1.803 6 363 2.712 3.590 77.705 116.980 1.935 2.044 189 1.371 85.611 127.685
Itapebi 4.136 5.734 5.705 98 - 267 11.810 7.089 46.203 52.492 744 1.413 2.905 1.870 71.503 68.964
Jucurugu 3.491 3.834 1.003 3.050 21 148 7.467 7.243 74.605 65.626 3.814 2.955 1.659 2.850 92.060 85.707
Lajeddo 32 172 855 1.910 674 2 1.855 929 27.693 64.948 573 1.560 862 117 32.544 69.638
Mascote 9.675 10.811 75 148 264 292 6.048 11.058 27.623 24.480 2.178 1.244 5.295 3.464 51.158 51.497
Medeiros Neto 901 251 1.996 1.714 601 1.466 1.507 3.156  100.913 89.492 609 2.361 1.193 1.068 107.720 99.508
Mucuri 4.345 3.998 12.911 5.245 15.157  29.569 15.184  16.170 31.214 43.614 3.311 5.828 16.527 3.085 98.649 107.509
Nova Vicosa 14.825 3.651 4.383 2.528 880 11.835 4169 16.291 15.065 36.154 746 2.442 3.367 1.274 43.435 74.176
Porto Seguro 22.640 7.245 7.634 1.007 2.796 567 18.720 10.386 55.472 46.250 2.302 1.714 7.488 7.533 117.052 74.703
Prado 9.164 705 2.822 693 808 7 13.521 4.434 39.066 14.491 5.190 917 1.771 809 72.342 22.056
Santa Cruz Cabralia 8.688 2.244 7.535 1.007 321 818 11.987 12.606 28.582 14.548 1.438 1.321 718 1.908 59.269 34.451
Santa Luzia 18.424 19.381 406 610 156 203 16.698 21.100 16.887 20.759 1.239 892 795 5.204 54.605 68.147
Teixeira de Freitas 7.863 1.906 1.308 2.221 2.207 667 6.123 5.459 62.913 78.443 1.724 3.096 2.918 2.014 85.056 93.806
Vereda 1.982 - 1.941 3.710 35.975 60.553 2.151 4.318 40.176 73.600

194.438 (126.592 | 71.818 | 51.490 | 44.554 | 67.639 | 251.705 |234.038 |1.203.846 [1.319.333 | 59.093 | 62.565 85.545 83.200 |1.910.999 (1.944.857

Fonte: IBGE (2006)
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Em funcdo de sua importancia para a regido, o trabalho atual pretende dar enfoque na pecuaria da
regido, analisando os principais vetores e caracteristicas dessa atividade econdmica. Em um segundo
momento, foi feito um breve levantamento da estrutura produtiva das culturas temporarias e
permanentes, buscando entender como se da o desenvolvimento dessas atividades no territério, com
vistas a subsidiar o entendimento das interacdes dessas atividades com os planos de expansao da
silvicultura de eucalipto e da cana de acUcar.

A pecuaria bovina é umas das principais atividades da area, representando, em 2006, algo em torno
de 47% dos estabelecimentos agropecuarios (Figura 3.9), dos quais 43% se dedicavam a producao
leiteira (IBGE, 2006a). Apesar da bovinocultura ja dispor de um melhor padréo zootécnico, ainda esta
distante para disputar competitivamente com as regibes onde esse setor mostra-se mais
desenvolvido (SEI, 1997). Além da bovinocultura, outras espécies animais estdo presentes nas
propriedades, quer para atender as necessidades de trabalho e transporte, como muares e asininos,
quer para satisfazer o consumo familiar — como suinos e aves.

:_
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Santa Cruz Cabrdlia _|em—
_——I
Porto Seguro e —
_—l
Mucuri | —
[— M Lavouratemporaria
Mascote e
Jucurucu = M Lavoura permanente
Itanhém T M Pecuaria
ltagimirim je= M Florestas plantadas
__ .
Ibirapud M Florestas nativas
Eundpolis | W outras
:_
Canavieiras |
Alcobaca |
0 500 1000 1500 2000 2500
estabelecimentos agropecuarios (unidade)

Fonte: IBGE (2006)
Figura 3.9: Estabelecimentos Agropecuarios por Grupo de Atividade Econémica — 2006

Em 2006, predominavam os estabelecimentos entre 50 e 100 ha e entre uma e duas cabecas bovinas
por hectare, com uma média geral para a area de estudo de 1,5 cabecas/ha® (Quadro 3.18), sendo a
média nacional de 1,2. Do ponto de vista da distribuicdo espacial, as pastagens se concentram na
parte sudoeste da regido, especificamente em Itamaraju (12,5% de todas as pastagens), seguida de
Medeiros Neto e Guaratinga, com 8% cada, sendo que 0s municipios restantes representam menos
de 6,6% cada um, chegando inclusive a 0,1%, em Alcobaca (IBGE, 2006b).

*'Em uma entrevista realizada por telefone, pesquisador da Embrapa indicou uma média de 0,7 cabecas/ha.
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Quadro 3.18: Municipios, Estabelecimentos e o Efetivo de Rebanhos Bovinos — 2006

Area (ha/estabelecimento) N° cabecgas/ha

Alcobaca 15 4,4
Belmonte 55 1,4
Canavieiras 47 0,3
Caravelas 58 2,1
Eunapolis 125 1,4
Guaratinga 45 1,9
Ibirapué 86 1,6
Itabela 98 1,9
Itagimirim 375 1,5
Itamaraju 121 0,9
Itanhém 53 2,1
Itapebi 220 1,8
Jucurugu 68 1,1
Lajedéo 188 25
Mascote 54 0,9
Medeiros Neto 181 1,4
Mucuri 63 2,6
Nova Vigosa 45 3,0
Porto Seguro 101 1,5
Prado 99 1,7
Santa Cruz de Cabrélia 41 0,9
Santa Luzia 27 0,4
Teixeira de Freitas 98 1,6
Vereda 112 1,8

Fonte: IBGE (2006a)

Segundo o0 mapa de capacidade de uso para pastagens (Figura 3.10), as maiores areas de ocupagéo
bovina n&o coincidem com os solos mais aptos, tendo inclusive zonas de aptiddo limitada e marginal.
Os melhores solos para pastagens encontram-se no litoral e no sul da area de estudo.

%2 area de estudo possui 1.203.846 ha de pastagens ocupadas por 1.817.904 cabecas de gado bovino, em um total de
10.112 estabelecimentos.
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Figura 3.10: Aptiddo Agricola para as Pastagens e Areas de Pastagens — 2007

Pecuéria Leiteira

O Estado da Bahia é o maior produtor de leite do Nordeste, responsavel por 29% do leite regional
(IBGE, 2007b). De acordo com os dados da Secretaria de Agricultura do Estado, as principais bacias
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leiteiras estéo nos Territorios de Identidade do Extremo Sul (17,2%), Piemonte do Paraguacu (8,3%),
Vitéria da Conquista (8,2%) e Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte (7,8%) (Pagina Rural, 2008)*.

Os produtores leiteiros representam, aproximadamente, 43% dos estabelecimentos bovinos da area
de estudo, enquanto a média nacional € de 51%. A maior concentracéo esté no sudoeste do Extremo
Sul, mais exatamente em Lajeddo, com 72% das propriedades rurais desse municipio, seguido por
Medeiros Neto (62%), Vereda (55%), Itanhém e Itagimirim (43%) e Teixeira de Freitas (42%). No
resto dos municipios a producdo de leite ocupa menos de 34% do numero de estabelecimentos
totais, chegando a 5,5% em Itabela (IBGE, 2006a). O nimero de unidades produtoras de leite ndo
mantém uma relacéo direta com a area de pastagens do municipio correspondente, 0 que mostra o
grande peso da pecuaria de corte em algumas regides.

O sistema de producdo apresenta um efetivo bovino muito variante em funcdo do municipio,
predominando, ligeiramente, os estabelecimentos com 12 a 50 cabecgas. Apesar da média da area de
estudo ser de 74 vacas ordenhadas por estabelecimento, existem municipios com 318 (Itabela), o
que contrasta com a média estadual e nacional de 14 e 16 por estabelecimento, respectivamente
(IBGE, 2006c¢).

O perfil dos produtores da area corresponde a 60% de pequenos produtores e agricultores familiares.
Segundo dados do Banco do Nordeste, entre 2000 e 2007, a bovinocultura de leite foi a terceira
atividade mais financiada no Extremo Sul, com 533 contratos realizados com agricultores familiares,
especialmente em Belmonte (FAPES et al.,, 2007). O sistema produtivo utilizado esta baseado na
policultura™, na qual a pecuéria leiteira representa a maior fonte de renda, junto com a venda dos
bezerros para engorde.

Neste sentido, a maior concentracdo de vacas ordenhadas corresponde ao maior valor do leite (R$
2,5/, em Itabela) enquanto a menor concentragdo (12 vacas por estabelecimento, em Canavieiras)
apresenta o menor valor (R$ 0,085/l). A média regional fica entdo entorno de R$ 0,83/l, superior a
média nacional de R$ 0,58/I. O transporte influi no precgo recebido pelo produtor, uma vez que o seu
valor até a unidade industrial é contabilizado. No caso de um produtor pr6ximo a unidade, o proprio
se encarrega de levar o leite até a plataforma e pode receber um valor a mais pelo litro como forma
de suprir os custos inseridos com o transporte. Caso contrario, uma terceira pessoa (fretista) ou a
prépria induUstria coleta o leite e o produtor tera descontado um valor no litro do leite para o
pagamento do frete.

Na regido, as pastagens tém sido relegadas as areas improprias para a agricultura e os animais,
mantidos em pastagens naturais ou cultivadas, enfrentam o desafio de obter suprimento
relativamente constante de nutrientes para satisfazer os requerimentos de metabolismo, crescimento
e reproducao, num ambiente variavel quanto & disponibilidade e qualidade da forragem®. Além disso,
visando & reducao de custos e riscos, muitos produtores®® investiram em rebanhos de dupla aptiddo
(producao de leite e carne), uma vez que o preco do leite e da carne é inversamente proporcional. Na
regido, a produtividade de leite € de, aproximadamente, 605 I/vaca.ano, sendo que a média nacional
€ de 1.213 l/vaca.ano (IBGE, 2006c).

*3http://www.portaleducacao.com.br/veterinaria/principal/noticia_view.asp?id=14239

**Culturas de subsisténcia (feijaio, mandioca) utilizadas igualmente como fonte de renda com a venda do excedente; fruticultura
gmelancia, mamao) e, em alguns casos, café, ocupando um ou dois hectares (entrevista com pesquisador da CEPLAC).
*http://www.fmvz.unesp.br/revista/volumes/voll5_n1/VZ15 1(2008) 8-17.pdf

**Segundo dados da CEPLAC/CENEX, os 12 municipios atendidos pela entidade possuem 1.800 agricultores envolvidos com
bovinocultura de dupla aptidao, atividade mais importante desta area (Fapes et al., 2007).
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O grande nimero de pequenas propriedades existentes e a
sua dispersdo dificulta a formagé&o de associagbes capazes
de representar os produtores com um minimo de eficacia.
Segundo a CEPLAC, existe uma Unica cooperativa de leite

A pecuéria do Extremo Sul é
caracterizada por um rebanho com
baixa especializacdo em fungéo de

sua dupla aptidéo (carne e leite),

para tal, alegam-se problemas
estruturais, tais como: dificuldade
de crédito, alto endividamento e
falta de garantia de preco minimo
do governo. Essa estratégia visa
Vaca. reduzir os riscos de oscilagdo dos
precos do mercado de carne e
leite, mas afeta negativamente a

rentabilidade da atividade.

no Extremo Sul, a Coopervale. A producao do leite €, em
80% dos casos, industrializada. As principais empresas
compradoras sao: Nestlé, Valedourado e Laticinios Dona

A primeira unidade da Nestlé na Bahia foi construida em
Iltabuna, em 1984. Devido ao bom desempenho da
companhia no Brasil, e particularmente no Nordeste, regido
que representa 30% do seu faturamento no Pais, a Nestlé ampliou a unidade de Feira de Santana
(que produz massa, bebida, achocolatado e café soltuvel), com uma nova linha para a producéo de
cereais, leite em po6, nescau e farinha lactea. Ao inaugurar, em 2007, a fabrica e o centro de
distribuicdo, com investimentos de R$ 100 milhdes, a Nestlé Brasil buscou atender ndo s6 o aumento
da demanda do mercado nordestino por produtos da companhia, que cresceu mais do que o dobro na
comparacdo com outras regides do Pais, mas, também, intensificar os produtos para consumidores
emergentes, de baixa renda, que representam grande parte da populacdo nordestina (Gazeta
Mercantil, 2007; Bahia, 2007).

A Laticinios Dona Vaca Agropecuaria Rancho Ltda. esté situada na zona rural de Matozinhos, em
Minas Gerais, a 605 km de Mucuri. Ela se dedica a producao de leite tipo C, leite UHT, achocolatado,
manteiga, queijos diversos, cremes, iogurtes, vitaminas e sucos, para sua comercializacdo no
mercado local (1%), regional (59%) e nacional (40%)>".

A Valedourado, situada em Itapetinga (fora da regido de estudo, a 18 km de Mascote), processa,
diariamente, 300 mil litros de leite. Quando falta o produto na Bahia, a empresa tem de recorrer a
outros Estados, como Minas Gerais e Sergipess. A meta da empresa, para 2008, era ampliar a
capacidade de exportacdo mensal, do leite em poé e leite condensado, de 100 para 200 toneladas e
adentrar em outros mercados (Valedourado, 2008).

Além das grandes empresas, existe outro mercado local dominando por queijeiros informais, e pelos
préprios fazendeiros. Na opinido de um especialista, um dos principais problemas da indUstria é a
sazonalidade da producéo, sendo a entressafra de abril a setembro®.

Apesar de ser o maior estado produtor de leite da regido Nordeste, com cerca de 966 milhdes de
litros por ano (IBGE, 2007b), equivalentes a 29% da producéo regional, a Bahia ainda ndo é auto-
suficiente em relagdo ao produto, ja que o consumo interno chega a quase 1,5 bilhdo de litros anuais.
A necessidade de acabar com o déficit entre a produgcdo e o consumo, diminuir a irregularidade no
abastecimento e melhorar a renda do produtor impulsionou a criagdo do “Plano de Ac¢les Integradas
para Reestruturacdo da Cadeia do Leite”, desenvolvido em parceria entre a Federagéo da Agricultura
e Pecuéria do Estado da Bahia (FAEB), o Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administracéo
Regional da Bahia (SENAR-AR/BA) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), com apoio dos produtores e indUstrias de laticinios®. O déficit de leite pode inclusive
estimular novas industrias a participarem da cadeia de laticinios da regido.

*"http://www.cidadesmineiras.com.br/matozinhos/economia.htm
*Bhttp://www.seagri.ba.gov.br/noticias.asp?qact=view&exibir=clipping&notid=13209

¥Segundo representante da empresa Vale Dourado, em entrevista a acessoria de imprensa da
SEAGRI,http://www.seagri.ba.gov.br/noticias.asp?gact=view&notid=13209.
http://www.portaleducacao.com.br/veterinaria/principal/noticia_view.asp?id=14239
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Pecuaria de Corte

Entre 1997 e 2007, a Bahia foi responsavel por, aproximadamente, 2% do efetivo bovino abatidos no
Pais. Em 1996, na area de estudo foram abatidos 11% dos efetivos®® da Bahia, sendo uma das
concentragdes mais expressivas do Estado. Estimando que a pecuaria leiteira representou, em 2006
(IBGE, 2006b), 43% dos estabelecimentos com efetivo bovino, resulta facil concluir a importancia da
pecuaria de corte na area de estudo. Além disso, destaca-se que a pecudria de corte é feita em larga
escala, sendo hoje caracterizada como principal pdlo do Nordeste brasileiro na producéo de novilho
precoce (Seagri, 2006 apud Lima et al., 2007).

Conforme dito, a pecuaria de corte na regido de estudo deriva,

A cadeia de carne apresenta
estruturas tradicionais de
producao, industrializacédo e
distribuic@o, com alta
concentragdo fundiaria e baixo
nivel de produtividade. A baixa

em grande parte, da pecuaria leiteira de pequeno porte, mas é
desenvolvida, também, por grandes fazendeiros. Os pequenos
produtores se veem limitados principalmente a producdo de
leite, uma vez que a pecuaria de corte exige muitos recursos.

De modo a complementar a renda, reproduzem o0s seus
exemplares bovinos, guardando as novilhas e vendendo os
bezerros para os grandes produtores de carne, que se
encarregam do engorde e da venda dos animais.

especializacéo, os reduzidos
cuidados com a sanidade dos
animais e o restrito emprego
de tecnologias impedem o
exercicio da atividade num
patamar rentavel para o

produtor. Na regido do Extremo Sul localizam-se dois frigorificos, o Frisa

(Teixeira de Freitas) e o Frigopar (Eunapolis), que juntos
possuem capacidade de producdo de 33,3 milhdes de quilos de carne bovina por ano, para atender
os mais de 747 mil habitantes da regido. Se utilizada toda a capacidade, a regido apresentaria
superavit de 24% em relacdo a demanda total. Entretanto, como esses frigorificos operam abaixo da
sua capacidade, a producao é de cerca de 25,7 milhdes de quilos de carne, acarretando um superavit
de 1%.

Apesar de os frigorificos, com servico de inspe¢do federal ou estadual, operando com nivel de
producdo muito inferior & capacidade instalada, existem regi6es onde a demanda local por carne
bovina ndo é satisfatoriamente atendida, fazendo com que a populagdo recorra ao produto
proveniente do abate clandestino ou a carne produzida em outras localidades/estados (Lima et al.,
2007).

Estimativa da Agéncia de Defesa Agropecudria da Bahia (ADAB) avalia que cerca de 50% da carne
bovina produzida no Estado tenha origem no abate clandestino®. Dado que os abatedouros
clandestinos ndo pagam impostos, nem sofrem inspecao sanitaria, 0os precos dos seus produtos se
tornam mais baratos do que os dos frigorificos cadastrados no SIF (Servico de Inspec¢éo Federal), no
SIE (Servico de Inspecao Estadual) ou no SIM (Servico de Inspecdo Municipal).

Os frigorificos ja instalados alegam que operam muito abaixo da sua capacidade em funcdo da
concorréncia desleal do abate clandestino e, assim, falta mercado para o seu produto. Os agougues,
por sua vez, argumentam que nao ha carne com selo SIF ou SIE em volume suficiente para atender a
demanda, além do desinteresse da populacao pelo consumo de produtos com essa qualificagao.

N&o obstante a presenca do maior rebanho do estado, com 1,8 milhdo de cabecas, a regido s6 conta
com um entreposto, o Friba Bahia, em Eunpolis (Lima et al., 2007; IBGE, 2007a). Com a construcao

®Trata-se, contudo, de uma estatistica que reconhecidamente subestima o volume realizado no Estado, posto que s6 s&o
contabilizados os abates realizados por frigorificos com SIF ou SIE, conforme metodologia disponivel no site da instituigdo.
%2http://www.porkworld.com.br/index.php?documento=4486
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de novos entrepostos, o Programa Carne Saudavel, lancado em 2006, visa oferecer maior seguranca
alimentar na cadeia de distribuicdo e comercializacdo do alimento nas diversas regiées da Bahia. Em
relacdo ao abate clandestino, o programa busca facilitar a migracdo da carne abatida na
clandestinidade para os frigorificos, dando opc¢bes as regies descobertas. A ideia é de que os
entrepostos funcionem como pontos de apoio para os frigorificos®*.

Hoje, a regido ndo possui nhenhum frigorifico de maior porte. Conforme visto, o Extremo Sul esta na
area de influéncia do frigorifico Bertin S.A., que tem uma unidade, também, em Itapetinga®. Trata-se
de um frigorifico reestruturado a partir de um ja existente, o Mafrip, adquirido em 2004, que
representa o Unico caso, no Estado, de frigorifico que se ocupa de atividades a montante e a jusante
da cadeia. A empresa conta com 42 unidades produtivas no Brasil e no exterior (SP, GO, BA, PA,
MT, MS, MG, Paraguai e Uruguai) e os seus produtos e servigcos sdo comercializados no mercado
interno e em mais de 80 paises, nos cinco continentes, com acdes previstas em bolsa®®. Por esta
razdo, a implantacdo do Frigosol, capacidade de abate de 300 animais/dia, no municipio de Itororg,
consolidard a regido como exportadora liquida de carne, tanto para outros territérios do Estado, como
para fora dele (Lima et al., 2007).

Uma nova empresa vai construir sua unidade em Eunapolis, as margens da BR 101, com capacidade
para abater 750 cabecas de gado por dia: 0 Guaporé Carnes, um frigorifico de Mato Grosso, de nivel
internacional, que abastece parte do Mercado Comum Europeu e Estados unidos. A abrangéncia do
frigorifico sera de 300 km em todos os sentidos. Quanto ao boi rastreado, uma imposi¢cdo do mercado
comum europeu, depende de um trabalho de conscientizacdo junto aos pecuaristas, embora seja de
seu interesse, dado que o boi rastreado tem seu preco um pouco mais elevado no mercado interno e
externo®.

A regido do Extremo Sul, juntamente com a de Itapetinga e Médio Rio de Contas, é a Unica onde a
producéo atual de carne fiscalizada corresponde ao volume estimado de demanda pelo produto.
Devido ao excedente potencial da producao de carne, outros grandes frigorificos exportadores, como
JBS-Friboi®’, Marfrig e Independéncia, assim como o Mataboi, com sede em Araguari (MG), ou o
Frigorifico Comércio de Carnes e Alimentos S&o Luiz, jA mostraram interesse em construir unidades
no estado. Dentre as inimeras vantagens oferecidas pelo governo da Bahia, estdo: desoneracao dos
impostos estaduais sobre maquinas e equipamentos; e dilacdo, de até oito anos, do ICMS da carne;
além de uma infraestrutura basica®®.

A cadeia da pecuaria de corte e de leite do Extremo Sul apresenta deficiéncias estruturais que afetam
diretamente sua rentabilidade. As dificuldades iniciam nos produtores, que atuam com baixa tecnologia
afetando sua competitividade. O modelo de dupla aptidao diminui o risco, mas diminui e muito a
rentabilidade da operacdo. Em sua fase industrial, h4 uma forte penetragéo dos frigorificos clandestinos,
0 que gera uma inseguranca sanitaria, impede a agregacao de valor a carne no caso das exportacdes
(outros mercados internos), sem contar que diminui a arrecadacdo municipal, afetando a capacidade de
investimentos dos municipios. Por fim, os consumidores da regido possuem uma clara preferéncia por
preco, ao invés de qualidade, facilitando o mercado clandestino de carne.

% http://www.portaldoagronegocio.com.br/conteudo.php?id=14009

% http://agronegociar.com/index.php?option=com_content&view=article&id=2191:Confinamento-de-gado-invade-os-redutos-da-
soja&catid=62:Bovinos-(corte)&ltemid=62 + http://www.energycenter.com.br/clientes-servi%oeC3%A70s.htm

®® http://www.pecuaria.com.br/info.php?ver=4109

% http://www.sulbahianews.com.br/ler.php?doc=408

%7 Vale registrar que a Friboi, através da sua controladora J&F Participagdes, adquiriu a empresa americana Swift Foods
Company, tornando-se, desde entdo, a maior indUstria de carne bovina do mundo (Lima et al., 2007).

% http://agronegociar.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1927&catid=62:Bovinos-(corte)&Itemid=62
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Lavouras Temporérias e Permanentes

A éarea de lavouras temporarias e permanentes, em 2006, era de 71.818 ha e 194.438 ha,
respectivamente, o que correspondia a 14% da area total dos estabelecimentos agricolas da area de
estudo, demonstrando pequena participacdo dessas lavouras nos estabelecimentos rurais. Esse
guadro era ainda pior em 1996, em que a area dessas lavouras era 10% do total, com 51 mil ha
destinados a lavouras temporarias e 126 mil a lavouras permanentes.

Das lavouras temporarias cultivadas na regiéo, destaca-se a presenca da cana-de-agucar, com 22 mil
ha, mandioca, com 8 mil ha, e milho, com 2 mil ha. Em menores quantidades, ha a presenca de
plantacées de abacaxi, amendoim, feijdo (preto, fradinho, de cor, verde) e de melancia, todas com
areas abaixo de 1000 ha (Figura 3.11). O perfil desses cultivos é de geracdo de pequenos
excedentes para o atendimento do mercado regional, baseado em pequenas areas policulturais. A
maior presenca dessas lavouras € nos municipios de Mucuri, Guaratinga e Itamaraju, regides onde
predomina a monocultura do eucalipto (Mucuri) e da pecuéria (Guaratinga e Itamaraju). Por outro
lado, municipios com pequena presen¢ca de usos monoculturais, como Prado, também n&o
apresentam grandes &reas com lavouras temporarias.

Teixeira de Freitas | Abacaxi

Santa Cruz Cabralia m Abdbora, moranga, jerimum

Porto Seguro B Amendoim em casca

W Arroz em casca

Mucuri 1 1.088
W Cana forrageira
Mascote
H Cehola
Jucurugu m Feijao de cor em grao
Itanhém Feijdo fradinho em grao
834
[tagimirim M Feijdo preto em grio
Ibirapu3 m Feijdo verde
o 1.526 Mandioca (aipim, macaxeira)
Eunapolis
IMelancia
Canavieiras Milho em grao

Alcobaga Milho forrageiro

- 500 1.000 1.500 2.000 2.500

Obs: As areas de cana de aglcar ndo foram listadas.
Fonte: IBGE (2006)
Figura 3.11: Area Plantada com Lavouras Temporarias — 2006

Os destaques das lavouras permanentes na regido sao cacau, 69 mil ha, café robusta, 20 mil ha,
coco da baia, 6 mil ha, mamao, 4 mil ha, e banana, 2 mil ha. Em menor escala, ha a presenga de
borracha, cupuacu, dendé, goiaba, graviola, jaca, laranja, limdo, maracuja, pimenta, tangerina e
urucum (Figura 3.12). O perfil dos cultivos em menor escala também é de geracdo de pequenos
excedentes para o atendimento do mercado regional, baseado em pequenas areas policulturais.
Como pode ser visto, a fruticultura ocupa, junto com a cana-de-acUcar, um lugar de destaque entre as
lavouras temporarias e permanentes.
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Fonte: IBGE (2006)
Figura 3.12: Area Plantada com Lavouras Permanentes — 2006

Os dados do IBGE (IBGE, 1997 e 2007a) mostram que entre 1997 e 2007 o valor da cafeicultura
aumentou trés vezes mais do que a do mamao, apesar do rendimento do mamao ser o maior entre o
de todas as lavouras, com R$ 21,36 mil/ha (o rendimento do café em grédo é de R$ 4,38 mil/ha,
diretamente relacionado com a cotagcdo no mercado internacional). J4 o valor da producdo associado
a silvicultura aumentou 24 vezes (Figura 3.13). Nesse processo, 0s pequenos produtores foram
igualmente perdendo as suas terras®’.

O Extremo Sul da Bahia apresenta boas condicdes de cultivo para frutas tropicais, segundo
levantamento da aptiddo edafoclimatica da regido. A fruticultura regional € de desenvolvimento
bastante recente, carecendo de informacdes técnicas ajustadas as suas condicBes ambientais para
obter um melhor desempenho. Porém, além de ser a maior area produtora de mamao do Estado, a
regido apresenta, também, cultivos comerciais de outras frutas, tais como citros, maracuja, acerola,
abacaxi, banana, graviola, pinha, macadamia, goiaba e coco”.

®No diagndstico realizado pela FAPES et al. (2007), ha colaboragdes das empresas de silvicultura com associaces de
pequenos agricultores. Como exemplo, a Aracruz Celulose doou ao municipio de Alcobaca, em regime de comodato, area de
terras para os agricultores cultivarem (Poso Alegre: 02 associagdes, 169 ha, 80 familias; Novo Destino: 96 ha, 40 familias;
Taquari: 50 ha, 25 familias; Aparaju: 01 viveiro de mudas nativas, 10 familias; Itaitinga: 45 ha, 20 familias). A Suzano
Papel/Celulose, em parceria com a prefeitura de Alcobaga, também doou madeiras, arames e grampos para o cultivo de
maracuja, em mais de 300 ha plantados.

"http://www.infobibos.com/Artigos/2007_4/Demandas/Index.htm
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em IBGE (1997b, 1997c, 1998b, 1998c, 1999a, 1999b, 2000a, 2000b, 2001a, 2001b,
2002a, 2002b, 2003b, 2003c, 2004b, 2004c, 2005b, 2005c, 2006c, 2006d, 2007b, 2007c)

Figura 3.13: Valor da Producdo das Lavouras Permanentes e Temporarias,
da Silvicultura e da Pecuaria Leiteira — 1997 a 2007

Entre 1997 e 2007, a area plantada de cacau diminui 15%. Numa analise preliminar do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel das regides Litoral Sul e Extremo-Sul da Bahia, Conserva¢édo da Mata
Atlantica e Reflorestamento, publicado no final de 1996, a ocupacéo das terras, antes produtoras de
cacau, representa uma resposta a necessidade de sobrevivéncia econdmica, frente a expanséo da
silvicultura e da pecuéria”. Existe uma situagéo preocupante face a alta concentracao fundiaria em
alguns municipios, devido as areas pertencentes as empresas Aracruz Celulose e Suzano Papel e
Celulose, comprometidas por plantios de eucalipto. Nestes municipios, coincidentemente, a area de
cacau foi reduzida em 49%, excluindo-se Mucuri, onde subiu ligeiramente. Em relacdo a pecuéria,
ocorre uma situagdo parecida, dado que, de 1996 a 2006, a area de pastagens aumentou 16% nos
municipios onde houve redu¢do da area de cacau, enquanto o resto viu as pastagens minguarem em
23% (IBGE, 1996 e 2006a). O cacau, atualmente, usufrui de importante potencial mercadolégico,
notadamente internacional, com chocolates especiais e certificados (organico, de origem etc.).

Entre 1997 e 2007, a area plantada de café aumentou 2,3 vezes. Sua distribuicdo geografica revela
que o0 aumento de area, nesses dez anos, teve lugar exatamente nos municipios onde o cacau foi
retirado, exceto para ltanhém. Porém, em 2007, ela representava ainda 26% da area de cacau (IBGE,
1997 e 2007a). Itabela se destaca na Bahia como o maior produtor de café tipo Robusta (Conilon),
com mais de 300 mil sacas/ano, representando sozinho 50% de toda a produgéo72, seguido de Prado,
Itamaraju e Jucurugu.

Em terceiro lugar, encontra-se 0 coco-da-baia, cuja area de produgdo se multiplicou por 2,4 vezes,
entre 1997 e 2007, superando a area de mamao em 34% (IBGE, 1997 e 2007a).

O mamdo foi no passado uma frutifera importante na regido. Hoje em dia é produzido,
principalmente, no litoral — Porto Seguro, Teixeira de Freitas e Prado (47% da producao da area de
estudo) — e em Santa Luzia (no norte da regido de estudo). O forte desestimulo da producdo de
mamao traduziu-se em uma reducao da area plantada de 51%, entre 1997 e 2007 (IBGE, 1997 e

™ http://www.socio-estatistica.com.br/ecologia/ecologia.htm
" http://celiomarinho.blogspot.com/2008/07/Itabela-presente-no-9-simpsio-nacional.html
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2007a). Recentemente, areas de producdo de mamao foram certificadas pelos sistemas de Producéo
Integrada de Frutas (PIF, protocolo brasileiro) e EurepGap (protocolo europeu), dois dos principais
sistemas de certificacdo. Todo o processo de Producédo Integrada tem como foco minimizar perigos
que ameacem 0 meio ambiente e a seguranca alimentar. Os frutos oriundos da PIF sdo produzidos
com base na utilizacdo de boas praticas agricolas, com niveis de residuos bem abaixo dos limites
maximos permitidos pelas legislaces brasileira e europeia e com reducdo de degradacéo do solo e
de contaminagdo da agua. Além disso, existe a possibilidade de que todo o processo produtivo seja
rastreado, indicando a trajetéria do produto, desde o plantio até o empacotamento73. Segundo
levantamento realizado na regido, o maméao e o café sdo especialmente problematicos quando
explorados em grandes areas, dado que passam a causar 0s mesmos problemas das "monoculturas”,
como eucaliptos e cana, nomeadamente: baixa biodiversidade, contaminacdo por inseticidas e
fertilizantes, eroséo etc.

Com perspectivas de instalar a cadeia do biodiesel na regido de estudo, foi avaliado igualmente o
dendé, considerada uma das matérias-primas mais promissoras para a producdo de biodiesel.
Porém, a area plantada representava apenas 0,70% da area total do Estado, ainda em 2007, sendo
que equivale ao dobro da area estimada de 1997, de 128 ha (IBGE, 1997). Isso se justifica ja que,
segundo levantamento da aptiddo edafoclimatica feito no presente estudo, a regido ndo tem aptidao
para a producédo de dendé com boa produtividade.

Apesar de ndo enquadrado na fruticultura, devido sua importancia para a agricultura familiar, foi feita
uma breve andlise do cultivo da mandioca. Ela esté praticamente restrito aos agricultores familiares,
gue a utilizam tanto para a geracdo de renda, como para consumo préprio. Com o fim do ciclo
madeireiro na regido e inicio da exploracdo agricola, inicialmente os agricultores promoviam
queimadas e plantio na capoeira, obtendo boas producdes devido aos residuos organicos
depositados e, pela queima dos restos vegetais, aos minerais liberados. Com a degradacao do solo,
por um cultivo intensivo e sem rotagédo de culturas, a mandioca hoje apresenta-se com produtividade
muito baixa, ndo gerando retorno econémico ao produtor. Isto se deve, principalmente, ao fato de os
agricultores nao utilizarem os adubos necessarios para suplementar as deficiéncias do solo e por nédo
adotarem praticas conservacionistas, como rotacdo de culturas, pousio e adubacao verde. Além
disso, a mandioca é, em geral, cultivada em consoércio com milho e feijdo, de uma forma
desordenada, o que provoca competicdo entre as plantas por luz, 4gua e nutrientes, atrasando o ciclo
e diminuindo o rendimento das culturas (Oliveira et al., 2008).

A fruticultura é conhecida pelos beneficios sociais que proporciona, pois a maior parte da sua produgéo é
fornecida por pequenos agricultores e € a atividade que gera o maior nimero de empregos por hectare.
No Extremo Sul da Bahia, a fruticultura conta com diversos problemas como: falta de assisténcia técnica

aos produtores, dificuldade de escoamento da producao, concorréncia de grandes pecuaristas e
monocultores e, ainda, a incidéncia ocasional de pragas.

8 www.campoterritorio.ig.ufu.br/include/getdoc.php?id=376&article=165&mode=pdf
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Agricultura Familiar

De acordo com o Censo Agropecuario 1996 (IBGE), no territério Extremo Sul, cerca de 96% dos
estabelecimentos estavam em méos dos seus proprietarios, o que representa 98% da area total dos
estabelecimentos agricolas. As maiores concentragfes do nimero de estabelecimentos estdo em
Itanhém (10,36%), Alcobaca (10,25%), Jucurugu (10,20%) e Guaratinga (9,34%), representando mais
de 40% do total dos estabelecimentos familiares e da area total ocupada por eles no territdrio.

Ja o Censo Agropecuério de 2006 mostra que 89% dos estabelecimentos agricolas (19.134) tinham o
produtor como proprietario. Esse valor representava 98% da area total dos estabelecimentos
agricolas da area de estudo. As maiores concentracdes de estabelecimentos continuam em Itanhém
(7,0%), Alcobaca (5,5%), Jucurugu (6,1%) e Guaratinga (9,7%), s6 que com percentuais distintos,
como pode ser visto.

No mesmo censo de 2006, houve um levantamento dos produtores que se identificavam como
agricultores familiares. Das propriedades rurais recenceadas, 75,1%, ou 16.154, foram identificadas
como agricultura familiar, ocupando 19,4% da area total dos estabelecimentos agricolas da regido, ou
356.915 ha. Ja as propriedades ndo familiares eram 24,9% e ocupavam 80,6% da area, o que
demonstra altos indices de concentracdo da &rea sob o dominio desse modelo.

Mesmo com grande participacdo da agricultura familiar no nimero de estabelecimentos agricolas nos
municipios de Guaratinga, Itamaraju, Itanhém, Jucurugu e Canavieiras, a participacdo desses
estabelecimentos na &rea total € bem pequena. Esses municipios ttm em comum a forte presenca da
pecuaria (Figuras 3.14 e 3.15).

A area dos estabelecimentos ndo-familiares €, em média, 13 vezes maior que a dos estabelecimentos
familiares. Enquanto as propriedades da agricultura familiar possuiam uma area média de 25,7 ha, as
propriedades ndo-familiares tinham 310 ha.

Nos municipios da regido, a area média dos estabelecimentos familiares variava de 11,7 ha, em
Alcobaca, a 54,6 ha, em Itagimirim. Por outro lado, nos estabelecimentos ndo familiares essas
medidas variavam entre 134,5 ha, em Santa Luzia, e 744 ha, em itagimirim (Figura 3.16). Percebe-
se, com esses numeros, altos indices de concentracdo de terras na agricultura ndo familiar,
idependentemente da predominancia do sistema produtivo do municipio ser a silvicultura ou a
pecuaria.

Apesar de ocupar uma &rea muito menor, a agricultura familiar tem uma maior quantidade de
pessoas ocupadas, segundo o censo agropecuario de 2006. Em 31/12 daquele ano, 38.565 pessoas
ocupavam-se nos estabelecimentos classificados como agricultura familiar, ao passo que 26.612
estavam ocupadas nos estabelecimentos nao-familiares. Os municipios de Alcobaca, Guaratinga,
Itamaraju, Itanhém, Jucuruct, Mucuri e Prado sao responsaveis por 52% das ocupacfes na
agricultura familiar. Vale destacar o caso de Itagimirim, que apresenta grande concentracédo de terras
e baixo nivel de ocupacao nesses estabelecimentos (518) (Figura 3.17). Destaca-se que 0s nimeros
apresentados séo influenciados pela sazonalidade dos empregos rurais.
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Figura 3.14:
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Area Ocupada por Estabelecimentos Agropecuarios por Modalidade de Produc&o
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Figura 3.15: N. de Estabelecimentos Agropecuérios em Funcao da Modalidade de Producao
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Figura 3.16: Area Média dos Estabelecimentos Agricolas por Modalidade de Producéo
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Figura 3.17: Pessoal Ocupado com 14 anos ou mais, em Estabelecimentos
Agropecuérios em 31/12/2006, em Funcéo da Modalidade de Produgéo

Entre assentamentos federais e estaduais, em 2006, 3.769 familias estavam distribuidas numa area
de, mais ou menos, 60.000 ha, concentradas, principalmente, em Itamaraju (21% familias, em
8.512ha), Prado (18,3%, em 14.449ha), Mucuri (14% em 6.394ha), Eunapolis (11%, em 4.533ha),
Santa Cruz Cabralia (10,3%, em 3.682ha) e Porto Seguro (8%, em 3.612ha).
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As liberacBes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)74 sdo uma
boa aproximacdo do dinamismo da agricultura familiar da regido. Entre as safras 2004/2005 e
2008/2009, a agricultura familiar vem aumentando sua participacao relativa na carteira de liberacdes
do Programa, quando comparado com o estado da Bahia, saltando de 5% para 9,6% do total liberado
para o estado (Quadro 3.19). Dois fatos chamam a atencdo: o primeiro é a ascenséo seguida de
queda do numero de contratos registrados para toda a regido, atingindo seu pico na safra 2006/2007,
com 8.012 contratos liberados; o segundo € o crescimento substancial do valor liberado para a safra
2008/2009, que ndo pode ser confirmada como uma tendéncia visto que os dados para safra
2009/2010 ainda ndo séo definitivos. As causas desses resultados podem diversas, variando desde a
diminuicdo da importancia da agricultura familiar na producao agricola local, até a maior concentracéo
de empréstimos em um pequeno grupo de produtores mais especializados. Dessa forma, estudos
mais aprofundados devem ser realizados a fim de se descobrir os fatores que estdo causando essas
variacoes.

Os municipios que apresentam maior relagdo com a atividade pecuaria e no cultivo de lavouras
temporéarias e permanentes apresentaram maior penetracdo do crédito do Pronaf, como é o caso dos
municipios de Itanhém, Itamaraju, Medeiros Neto, Guaratinga e Prado. Por outro lado, os municipios
com grandes ativos florestais (Eunapolis, Nova Vigosa e Mucuri) ndo apresentaram relevantes
liberagcbes de recursos, o que pode ser indicio diversas questdes, dentre as quais: menor participacdo
da agricultura familiar no municipio, maior especializacao do produtor florestal, deixando a policultura
de lado, ou menor estruturacao dos agricultores locais para cumprir as exigéncias do programa.

™0 PRONAF é um programa federal instituido em 1995, tendo como objetivo principal atender os pequenos produtores rurais
que desenvolvem suas atividades mediante emprego direto de sua forga de trabalho e de sua familia (Fonte:
http://www.ceplac.gov.br).
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Quadro 3.19: Contratos e Volume de Recursos Liberado pelo PRONAF
Safra 2004/2005 Safra 2005/2006 Safra 2006/2007 Safra 2007/2008 Safra 2008/2009

Alcobaga 77 311.429 311 1.388.639 367 1.398.808 271 570.452 150 1.211.978
Belmonte 198 374.851 94 286.160 357 884.576 117 294.255 261 1.686.103
Canavieiras 191 879.475 371 1.575.658 109 482.425 254 843.261 145 802.260
Caravelas 106 567.689 146 784.020 197 708.678 168 687.077 194 862.867
Eunapolis 102 621.377 130 1.000.363 86 267.452 210 1.275.737 143 989.301
Guaratinga 273 1.243.194 195 1.120.075 182 1.384.478 173 955.552 255 2.917.631
Ibirapué 256 798.803 425 1.072.365 340 1.069.625 284 1.046.618 178 1.258.696
Itabela 54 188.116 50 262.558 26 198.233 27 161.819 43 1.135.723
Itagimirim 32 36.711 20 54.748 23 68.369 66 115.380 40 234.652
Itamaraju 165 720.405 235 1.033.615 414 1.364.346 343 1.194.489 267 4.846.628
Itanhém 429 3.039.091 1023 4.527.394 1355 5.559.880 797 6.058.173 522 5.941.161
Itapebi 54 174.083 116 277.409 68 163.181 68 124.225 18 287.982
Jucurugu 114 426.397 323 792.223 475 1.490.549 423 1.266.702 259 1.201.821
Lajedéo 200 413.858 445 960.014 296 902.180 99 530.799 71 969.609
Mascote 95 326.788 220 360.345 308 489.518 234 383.342 388 1.557.593
Medeiros Neto 255 2.110.689 282 2.084.954 915 3.234.679 674 3.029.496 305 3.042.500
Mucuri 37 70.821 158 616.033 138 576.709 49 245.186 28 604.577
Nova Vigosa 54 189.744 218 660.278 166 521.002 93 406.247 69 176.388
Porto Seguro 455 1.084.685 436 661.746 373 1.147.530 365 886.056 211 1.505.600
Prado 66 400.542 254 774.308 244 655.287 253 943.003 122 2.407.637
Santa Cruz Cabralia 232 453.644 255 425.646 419 662.145 137 277.300 119 823.541
Santa Luzia 196 630.612 340 849.231 480 729.945 272 453.103 315 1.623.306
Teixeira de Freitas 433 1.039.972 275 727.711 511 944.508 383 1.044.256 330 1.482.019
Vereda 60 454.968 544.385 16 882.389 123 783.613 55 726.172

76 3 2
Extremo Sul 4.134 16.557.946 6.298 22.839.879 8.012 25.786.493 5.883 23.576.141 4.488 38.295.746
Bahia 126.545 328.870.569 155.631 435.893.647 137.602 462.717.114 105.361 369.452.468 94.148 400.955.034

*Dados atualizados: BACEN até 06/2009; BANCOOB até 06/2010; Banco Cooperativo SICREDI até 04/2010; BASA até 10/2009; BB até 05/2010; BN até 03/2010 e BNDES até 07/2006 — Ultimos 3
meses sujeitos 4 alterages.

Fonte: MDA (2010), com base em BACEN, BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES.
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Em 2003, a Secretaria de Agricultura de Porto Seguro fez um levantamento para conhecer o perfil do
pequeno produtor rural, de forma que se pbde levantar o seguinte quadro dos agricultores do
municipio: (i) baixa renda (74% dos entrevistados tém como renda liquida mensal até um salario
minimo); (ii) baixa escolaridade (29% sé&o analfabetos, 56% com ensino fundamental incompleto, 5%
com ensino fundamental completo); (iii) pouco acesso ao crédito agricola (78% nunca teve acesso);
(iv) problemas com a titularidade da terra (72% nao possuem escritura); (v) dificuldades para a
comercializacdo da producéo (60% para atravessadores, 27% na feira, 23% vende para varejistas);
(vi)) alto custo do transporte (em 121 entrevistados, 85 informaram que os custos de transporte
consomem 10% da renda, 14 informaram que consomem 30%, 13 informaram que consomem 20% e
9 néo responderam); (vii) envolvimento em outras atividades para a complementacdo da renda (83%
séo agricultores e 42% exercem outras atividades).

Segundo a Embrapa, esse quadro se repete na maioria dos municipios do Extremo Sul da Bahia e
vem acompanhado de outros aspectos como: (i) desmotivagdo (baixa autoestima); (i) alta
inadimpléncia financeira; (iii) pouco atendimento ao produtor pela extens&@o rural vinculado a
elaboracdo de projetos financeiros e disponibilidade de crédito agricola; (iv) tendéncia de venda da
propriedade; (v) migracdo para as cidades; (vi) falta de infraestrutura (educacgéo, saude, agua potavel,
luz etc.); (vii) dificuldade de acesso ao mercado local (Oliveira et al., 2007).

Fapes et al. (2007) destaca que a principal causa de

inadimpléncia dos créditos é a falta de assisténcia técnica Poucos s30 os cultivos ou criagdes
adequada e de acompanhamento dos projetos financiados, que possuem seus sistemas de
S ~ . producéo definidos. No histérico de
inviabilizando, por sua vez, a producéo e o incremento de

desenvolvimento local, poucas
renda. Associado a essa auséncia, as exigéncias foram as estratégias exitosas de

burocréticas, o valor das taxas e a necessidades de linhas fortaleﬁlge:;g;:Sagrr:)cclljlllttlijvr:sfam|I|ar
de crédito mais especificas dificultam ainda mais a '
incluséo social dos agricultores familiares.

Grande parte dos agricultores familiares ndo esta organizada formalmente para participar dos
processos de transformacdo/beneficiamento e comercializagdo de seus produtos, ficando impedidos
de conseguir financiamentos, certificacdes e selos de qualidade para adentrar mercados tradicionais
ou mesmo alternativos. No outro extremo, médios e grandes produtores sdo favorecidos enquanto a
capacidade de obter informacdes e de alcangcar mercados externos para comercializarem seus
produtos. Aumentando ainda mais esta diferenca, a maior parte dos insumos agropecuarios
(corretivos, fertilizantes e agrotéxicos) é proveniente de outros estados ou mesmo importados,
enquanto os organicos sdo adquiridos no mercado regional. Este aspecto encarece,
consideravelmente, os custos das atividades, o que representa um problema grave para 0s pequenos
agricultores, geralmente descapitalizados e/ou endividados.

Na agricultura familiar existem poucos cultivos ou criacdes que tém seus sistemas de producéo
definidos, dentre os quais pode-se citar: 0 cacau, a seringa e 0 mamédo. Os demais seguem 0s
calendarios agricolas adotados em outras regifes produtoras. Ndo ha uma estratégia de integracao
das cadeias produtivas como forma de fortalecer a agricultura familiar. Busca-se uma maior
diversificacdo na produgcdo dos pequenos agricultores, com a producéo de cultivos alimentares,
producdo de aves, suinos, bovinos, de corte e leite, e no aproveitamento dos subprodutos
agropecuarios. Com isso, o produtor familiar teria uma cesta de produtos maior, 0 que poderia dar
seguranca e incrementar sua renda.
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Segundo relatos’, os problemas enfrentados pelos pequenos produtores, como falta de assisténcia
técnica, produtividade baixa e preco baixo dos produtos, estimulam a venda das terras aos grandes
empresarios da silvicultura. O processo segue, aproximadamente, a seguinte sequencia: 0s
empresarios estimulam a producdo de madeira nas propriedades dos pequenos produtores, estes se
veem atraidos por uma renda fixa. Com o passar do tempo, se desvinculam da sua terra e aceitam
vendé-la a empresa de silvicultura. (Fapes et al., 2007).

Nos ultimos anos, tem-se buscado alterar esse quadro. O Plano-Safra do territério Extremo Sul, de
2007, definiu como sistemas produtivos prioritarios: a bovinocultura de dupla aptidao (sendo que a de
leite tem muito mais expressao do que a de corte), a mandiocultura, o café, a pesca artesanal, os
cultivos alimentares (feijdo consorciado com milho, pimenta do reino) e a fruticultura (maméo,
maracuja, cacau, banana). As culturas de maior relevancia com relacdo a geracao de empregos sao:
cacau, mandioca, feijdo, café, leite, cana-de-acUcar e seringa (Fapes et al., 2007).

Efetivamente a capacitacdo e a tecnologia representam um fator de diferenciacéo entre os grandes e
0s pequenos produtores. Os grandes cultivos (eucalipto, cacau, cana-de-agUcar, seringueira, mamao,
maracuja) sdo produzidos com alto nivel tecnoldgico, enquanto que os demais cultivos regionais
(cultivos alimentares e fruticultura) carecem de capacitacdo e tecnologia. A bovinocultura de leite e
corte, por sua vez, estd em fase de incorporacéo de tecnologia, ja obtendo alguns bons resultados.

Com o objetivo de fortalecer e desenvolver toda a cadeia produtiva do leite, e consequentemente a
agricultura familiar na area de estudo, o governo estadual implementou dois programas, que afetam o
Extremo Sul: o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
(PATERLEITE), que visa a geragdo de tecnologia e assisténcia técnica; e o Programa de
Modernizagdo da Pecuaria Leiteira (PROLEITE), que é um programa de financiamento, com foco
especial em trés regides agropastoris: Itapetinga, Vale do Rio de Contas e Extremo Sul.

O projeto “Balde Cheio”, especificamente, pretende transferir tecnologias para extensionistas de
entidades publicas e privadas e recuperar pequenos produtores de leite que estavam a beira da
faléncia. Busca demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da propriedade familiar para a
producéo de leite, atuando em propriedades de um a vinte hectares e com a capacitacao técnica e
um bom gerenciamento, contribuindo para que os produtores de leite multipliqguem sua renda por dez
ou mais vezes. Criado em 1998, o projeto chega hoje, no Extremo Sul da Bahia, & Alcobaca,
Caravelas, Ibirapud, Itamarajl, Iltanhém, Jucurucu, Lajeddo, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vicosa,
Prado, Teixeira de Freitas e Vereda'®.

" Entrevista telefénica com pesquisador da CEPLAC.
™ http://www. portaltx.com.br/novoPortal/?modulo=Noticia&id=53.
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3.2 Fatores Ambientais Estratégicos

3.2.1 Ecossistemas e Biodiversidade Terrestres

Biodiversidade Terrestre

O Extremo Sul da Bahia é reconhecido internacionalmente pela mega biodiversidade e presenga de um
grande nuimero de espécies endémicas da flora e fauna. Esta integralmente contido em um dos centros de
endemismos do bioma Mata Atlantica que detém recordes mundiais de diversidade de plantas e um dos
mais ameagados pelo avanco da ocupacgéo antropica (Almeida, 2000).

Até a década de 60, a vegetacdo nativa do Extremo Sul dominava toda a paisagem. As matas de
tabuleiro, sua mais significativa expressao, eram praticamente continuas na regido, além do que se
espraiavam até Pernambuco e, em direcdo sul, até o norte do Estado do Rio de Janeiro. Entretanto,
era no sul da Bahia e norte do Espirito Santo que tais matas alcangavam a maior pujanga (Rizzini,
1979).

Parte integrante da chamada Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas, as matas de tabuleiro
ocupavam a faixa plana ou suavemente ondulada das planicies costeiras, localizadas entre os
terrenos litorAneos arenosos e as elevagdes interioranas. Atualmente, apds sucessivos ciclos
econdmicos, encontram-se restritas aos maiores conjuntos de relevos dissecados, nas baixas
encostas e fundos de vales mais resguardados (Brasil, 2002).

Os aspectos geomorfoldgicos, climaticos e um grande nimero de espécies botanicas que também
sdo encontradas na Amazbnia levaram a que diversos autores destacassem as semelhancas
estruturais e floristicas existentes entre a floresta amazénica de terra firme e as matas do sul da
Bahia, que, por esse motivo, passaram a ser conhecidas em seu conjunto como “Hiléia Baiana”
(Camara, 1991; Teixeira et al., 1995). De fato, a flora caracteristica e diversas particularidades
relacionadas a fisionomia dessas matas nao encontram paralelo com o restante da floresta atlantica e
acentuam as semelhancas observadas com a floresta amazodnica (Peixoto, 1992). Com relagdo a
fauna, Vivo (1997) destaca que vérias espécies de mamiferos apresentam relacdes filogenéticas mais
estreitas com taxons amazénicos, 0 que, em certo grau, se aplica, particularmente, ao grupo Aves.

A diversidade de espécies, tanto de plantas quanto de animais, é excepcionalmente elevada e, nos
dias atuais, toda a regido continua a surpreender pelo fato de novos elementos da fauna e flora
serem descobertos e, em alguns casos, redescobertos, apds anos de auséncia nos inventarios
faunisticos e floristicos regionais’’.

A riqueza de anfibios e répteis em algumas areas € significativa. Porto et al. (1995 a, b), por exemplo,
identificaram 60 espécies de répteis e 40 espécies de anfibios confinados na area de 6.000 ha da
RPPN Estacao Veracruz, importantissima parcela de mata nativa primaria — algo ao extremo raro nos
dias atuais no Extremo Sul. Estes numeros sao muito significativos, o que torna o sul da Bahia uma
das areas com maior diversidade destes grupos da regido Neotropical (Franco,1998; Dantas, 2004).

"Somente nos Ultimos anos, foram descritas diversas novas espécies de vertebrados, incluindo cerca de uma dezena de
anfibios anuros e um género monotipico de aves (Acrobatornis fonsecai — Aves) (vide Pacheco et al., 1996; Silvano & Pimenta,
2001).
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Outro aspecto de relevante interesse para a conservagdo da biodiversidade diz respeito ao elevado
nimero de espécies endémicas de plantas e animais, incluindo dezenas de vertebrados.

Com relagdo aos mamiferos, 60% das espécies endémicas de primatas da Mata Atlantica séo
encontradas na regido, a exemplo do mico-ledo-de-cara-dourada (Leontopithecus chrysomelas) e do
macaco-prego-de-peito-amarelo (Cebus xanthosternus) (CEPF, 2001; Fonseca et al., 2004). Entre as
aves, mais de 50% das espécies sdo exclusivas da Mata Atlantica, o que situa o sul da Bahia entre as
regides do bioma com maiores indices de endemismo do grupo.

Ha, igualmente, um nimero significativo de espécies da fauna ameacadas de extingao, incluindo
elementos extremamente raros na natureza, como o jacu-estalo (Neomorphus geoffroyi dulcis) e o
mutum-do-sudeste (Crax blumenbachii) (vide outras espécies no Produto 5 — Quadro 3.21).

Em funcdo da importancia estratégica das matas do Extremo Sul da Bahia, a BirdLife International,
com o Programa de Areas Importantes para a Conservacdo das Aves (do inglés Important Bird Areas
— IBA), identificou e vem monitorando oito &reas para a conservacao de aves e da biodiversidade em
geral na regido (Quadro 3.20) (SAVE Brasil, 2009). Tal programa faz parte de uma estratégia global
para identificar e proteger uma rede mundial de &reas criticas para a conservagéo das aves, levando-
se em consideracgéo, igualmente, as necessidades de desenvolvimento regional.

Quadro 3.20: Areas Importantes para a Conservagéo das Aves (Important Bird Areas — IBA)

[0} o
IBA Municipio N° de Espécies
Ameacadas

Foz dos rios Pardo e Jequitinhonha Canavieiras, Belmonte 1
Santa Cruz Cabralia/Belmonte Santa Cruz Cabralia, Belmonte 5
Estagdo Veracruz Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro 10
Parque Nacional do Pau Brasil/Trancoso Porto Seguro 5
Parque Nacional de Monte Pascoal Porto Seguro 13
Serra de Itamaraju Itamaraju 1
Parque Nacional do Descobrimento Prado

Rio Mucuri Mucuri

Fonte: Bencke et al (2006)

Por outro lado, as matas do sul da Bahia integram o Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA), que
representa um dos trés grandes centros de endemismos de animais e plantas da costa atlantica
brasileira (Brown, 1987; Prance, 1987; Thomas et al, 1998). Idealizado em 1999 por agéncias do
Governo Federal e do Estado da Bahia, o CCMA tem por objetivo promover a¢des de conservacdo da
elevada biodiversidade regional através da manutencéo e restauracao da conectividade da paisagem
(Cl, 2000).

O Extremo Sul da Bahia continha um extenso manto florestal que recobria os tabuleiros costeiros,

chegando a borda litoranea e avangando para o interior por cerca de 100 km, a partir da linha da costa. De

fato, entre 1945 e 1990 — um intervalo de apenas 45 anos —, a cobertura vegetal foi reduzida de 85% para
6% de sua area original (Mendonca, 1993).
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A biodiversidade no Extremo Sul, porém, ndo ocorre de forma homogénea no espaco, de modo que
diferentes regides apresentam diferentes graus de importancia para a conservacado das espécies.
Levando-se em consideracao as distintas fitofisionomias presentes, as matas ombréfilas emergem
como as que resguardam a maior parcela da biodiversidade, parte da qual Ihe é exclusiva. A titulo de
exemplo, todas as IBA (Important Bird Areas, sensu SAVE Brasil, 2009) estdo associadas as matas
Umidas dos tabuleiros costeiros. Entretanto, atualmente manifesta-se uma elevada congruéncia do
interesse pela conservagido da biodiversidade associada, sobretudo, as “matas de tabuleiros”, pela
necessidade de protecdo de areas onde se encontra a maior e mais expressiva parcela da
biodiversidade, mas, também, as potenciais fronteiras de expansdo das lavouras de eucalipto e,
secundariamente, da cana-de-agUcar.

Uma vez que a expansao da silvicultura se processara significativamente por quase toda a regido,
incluindo os municipios que comportam as mais expressivas UC, o isolamento fisico das unidades
territoriais associadas a conservacdo ambiental (UC, Terras Indigenas etc.) determinara restricées ao
fluxo génico de populac¢des da fauna e flora. Trata-se da maximizagdo do processo de isolamento da
vegetacao nativa em nicleos estanques, que ja se encontram instalados na regido, quer pela macica
presencga de areas “estéreis” para a biodiversidade (nucleos urbanos em franca expansao, pastagens
degradadas etc.), quer pela acentuada capilaridade da malha rodoviaria.

Remanescentes Florestais

Numeros divulgados pela SEI (2008) apontam para a redugcdo em cerca de 40% das matas nativas
que havia em 1950, em se considerado o periodo 1950-1975. Este ritmo se manteve nas décadas
subsequentes, uma vez que os cerca de 460 mil ha que restavam em 1970 (c. 30% do Extremo Sul)
foram reduzidos a 141 mil ha, em 1995/96, representando uma retracdo da ordem de 50%, em
apenas 25 anos (Pedreira, 2004). Segundo calculos mais recentes, os remanescentes de Mata
Atlantica na regido, somados, ndo ultrapassam 4% (Figura 3.18 e Quadro 3.21).

A degradacéo acelerada dos recursos naturais nesta regido, mais especificamente dos componentes
floristicos da Mata Atlantica, iniciou-se em meados do século passado, atingindo seu auge nas
décadas de 1960 e 1970. Nesta ultima, a construcdo da BR-101 e de suas derivagdes no sentido
leste-oeste acelerou ainda mais o processo de degradacdo ambiental, facilitando a disseminagéo de
centenas de serrarias e carvoarias por toda a regido (Dean, 1998; CI/SOSMA, 2009).
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Fonte: SOS Mata Atlantica (2009)
Figura 3.18: Percentual de Vegetacdo Nativa Remanescente no Extremo Sul/BA
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Quadro 3.21: Vegetacdo Remanescente no Extremo Sul da Bahia

= Grandes PARNAS (Descobrimento, Monte Pascoal, Pau Brasil) e demais
UC de protecao integral e uso sustentavel.
Floresta Ombrdfila = Remanescentes pulverizados por toda a regido.

= Cabrucas ao longo do vale dos rios Mucuri, Jequitinhonha, Jucurucu,
Braco Norte, corrego Saloméo e nas serras de ltamaraju e Guaratinga.

» Pequenas manchas esparsas no centro-oeste e noroeste da regiéo,

FeTESE S EEEE S e e notadamente nos municipios de Itapebi e Itagimirim.

= Pequenas manchas dispersas na parte noroeste, principalmente no
Floresta Estacional Decidual municipio de Potiragua, e no centro-oeste, préximo ao limite com o
Estado de Minas Gerais.

= Ao longo do alto curso do rio Buranhém, em meio ao Dominio da Floresta
Ombroéfila Densa de Terras Baixas.
Mussunungas = Municipio de Belmonte.

= PARNA de Monte Pascoal, préximo a Aldeia Barra Velha, e na APA
Caraiva/Trancoso, em Porto Seguro.

Diversos pontos do litoral do Extremo Sul baiano, nas desembocaduras

TR LTE dos rios Jequtinhonha, Tiba, Buranhém, Jucurucu, Alcobaca e Peruipe.
= Em quase toda a faixa costeira.
. = Muito expressiva entre Alcobacga e Mucuri, numa extensao de 65 km.
Restingas

Entre Alcobaca e Caravelas, encontra-se o trecho de maior largura, em
torno de 12 km.

Fonte: Elaboracéo Prépria
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A devastacdo da Mata Atlantica no Extremo Sul da Bahia remonta, entretanto, ao final do século XIX,
por ocasido da abertura da ferrovia Minas-Bahia, que ligava o noroeste de Minas Gerais ao litoral
baiano, na altura de Porto Seguro. Consequentemente, as artérias de penetracédo para o interior, até
entdo restritas aos trechos navegaveis de rios como o Jequitinhonha, Mucuri, Itanhém e Caraipe
(Dias, 2001), dinamizou-se, o que permitiu a exploracdo comercial de extensas areas de matas.

Atualmente, dentre os municipios com maior perda de cobertura vegetal estdo Lajedao, Mascote e
Medeiros Neto, com apenas 1% de Mata Atlantica em cada um, ao passo que Santa Cruz Cabralia,
Porto Seguro e Prado, com, respectivamente, 33%, 29% e 24% de seu territério ocupado por
vegetagdo nativa, encabegam a lista dos municipios “menos” afetados pelo desmatamento (Figura
3.19 e Quadro 3.22).

A vegetacdo remanescente apresenta distintos niveis de degradacao/recuperacdo e se
encontra pulverizada por quase toda a regido, sendo que as florestas ombréfilas e semideciduais, as
duas mais expressivas formacdes fitofisiondmicas, foram substituidas, em sua quase totalidade, por
pastagens.

Atualmente a vegetacdo esta muito fragmentada, com predominancia de manchas de
vegetacdo com menos de 100 ha, amplamente distribuidas no espaco (Figura 3.20) e, usualmente,
em topos de morros ou no fundo dos vales (Figura 3.21) que demarcam a rede hidrica, padrdo que é
recorrente na grande maioria dos municipios do Extremo Sul.
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Figura 3.19: Vegetacdo Nativa Remanescente no Extremo Sul/BA
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base em imagens Google Earth (2010)

Figura 3.20: Vegetagdo em Topo de Morros no Interior da MONA das Serras de Itamaraju
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Figura 3.21: Manchas de Vegetacao Dispersas no Espaco no Municipio de ltamaraju/BA
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No conjunto de municipios do Extremo Sul, restam 11% da cobertura original de Mata Atlantica e
de seus ecossistemas associados. Em sete municipios ha menos que 3% de vegetacdo nativa,
sendo que, deste grupo, Medeiros Neto, Mascote e Lajeddo encontram-se praticamente desmatados
na sua totalidade. No outro extremo da escala estd Santa Cruz Cabralia, com 33% de vegetacdo
remanescente, bem como Porto Seguro (29%), Prado (24%), Canavieiras, Itabela e Itamaraju (todos
com 20%, cada um) e Santa Luzia (19%). Uma vez que tais municipios sdo os que comportam as
principais unidades de conservacdo regionais, € admissivel supor que as UC do Extremo Sul,
instaladas, em sua maioria, na década de 90, foram essenciais para a conservacdo da vegetagdo
nativa na regido. Avangos no sentido de aumentar as chances de sobrevida da rica diversidade
biologica regional deverdo, necessariamente, passar pela ampliacdo da area ou instalacdo de novas
UC.

Um dos mais importantes conjuntos de remanescentes florestais estd associado a plantagBes de
cacau, o qual é cultivado a sombra de arvores emergentes da Mata Atlantica, no sistema de cabruca,
ou confinados no interior de UC localizadas proximo a faixa litorAnea. No mosaico de paisagem
formado pelas cabrucas, fragmentos de florestas e outras formas de uso da terra, as cabrucas
formam uma matriz permeavel, funcionando como corredores biolégicos entre os fragmentos
florestais, o que permite o fluxo genético entre populacdes, além de diminuir o impacto do efeito de
borda sobre os fragmentos (Pardini, 2004, apud Sambuichi, 2006).
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Quadro 3.22: Remanescentes de Mata Atlantica por Municipio (ha) — 2005 a 2008

A Decremento Decremento Decremento | Somatério | % Vegetagao
Area Mata Mangue

LA e Original Remanescente 12 LI Remanescente e [MEmyn Renﬁgiggg:nte e RESTIRE | VAT NETRTEL
(2005-2008) (2005-2008) (2005-2008) nativa Atual/Original

Alcobaca 151.433 0

Belmonte 202.064 25.532 449 468 0 1.395 0 27.395 14
Canavieiras 138.180 20.050 316 5.753 4 1.407 0 27.210 20
Caravelas 236.843 6.923 36 4.366 0 5.179 21 16.468

Eunapolis 120.225 8.320 165 0 0 0 0 8.320

Guaratinga 233.246 33.634 629 0 0 0 0 33.634 14
Ibirapué 78.805 2.082 9 0 0 0 0 2.082 3
Itabela 85.721 17.070 153 0 0 0 0 17.070 20
Itagimirim 81.935 3.948 98 0 0 0 0 3.948 5
Itamaraju 238.006 46.985 602 0 0 0 0 46.985 20
Itanhém 144.942 4.027 27 0 0 0 0 4.027

Itapebi 97.734 8.677 80 0 0 0 0 8.677 9
Jucurugu 144.237 17.706 231 0 0 0 0 17.706 12
Lajeddo 61.677 355 0 0 0 0 0 355 1
Mascote 71.353 5.790 340 0 0 0 0 5.790 1
Medeiros Neto 124.931 1.491 0 0 0 0 0 1.491 1
Mucuri 178.201 5.967 76 23 0 0 0 5.990 3
Nova Vigosa 133.405 6.607 24 1.924 0 650 10 8.642 6
Porto seguro 242.075 68.395 358 506 0 278 0 69.180 29
Prado 167.342 39.925 80 436 0 298 0 40.659 24
Santa Cruz Cabrélia 155.824 50.674 224 1.326 11 58 0 52.059 33
Santa Luzia 78.798 14.778 130 0 0 0 14.778 19
Teixeira de Freitas 115.858 3.262 0 0 0 3.262

Vereda 83.223 5.297 56 0 0 5.297

Fonte: SOS Mata Atlantica/INPE (2009)
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Unidades de Conservacao

Em sua maioria as Unidades de Conservagéo do Extremo Sul pertencem & categoria de uso
sustentavel, concentradas nas proximidades do litoral, foram criadas somente a partir da década de 90 e
apresentam distribuicdo espacial acentuadamente disjunta (Quadro 3.23 e Figura 3.22).

Quadro 3.23: Unidades de Conservacdo no Extremo Sul da Bahia

. e Area

Unidades de Protecéo Integral

PARNA do Monte Pascoal Porto Seguro Decreto Fed. n° 242/61 44.816

PARNA do Descobrimento Prado Decreto Fed. de 20.04.99 21.213

PARNA do Pau Brasil Porto Seguro Decreto Fed. de 20.04.99 11.590

PARNA Marinho de Abrolhos Caravelas Decreto Fed. n° 88.218/83 91.235

Parque Mun. do Recife de Fora Porto Seguro Decreto Mun. n° 260/97 1.750
Mucuri, Conceicéo da

Reserva Biolégica de Corrego Grande Decreto n° 97.657/89

Barra/ES
Unidades de Uso Sustentavel

APA da Ponta da Baleia/Abrolhos Alcobaca, Caravelas Decreto Fed. n° 2.218/93 Sl

APA de Caraiva/Trancoso Porto Seguro Decreto Est. n® 2.215/93 31.900

APA de Santo Antonio Belmemte, Sl Gl Decreto Est. n° 3.413/94 23.000
Cabralia

APA da Coroa Vermelha el Sz Lo, . Decreto Est. n° 2.184/93 4,100
Santa Cruz Cabralia

APA da Costa Dourada Mucuri Decreto Mun. n° 274/99 3.435

APA do Lapédo Santa Luzia Lei no 201/2001 4.300

Resex de Corumbau Porto Seguro, Prado DOU em 21/09/00 89.889

RESEX Cassuruba ngs"ae'as’ B Decreto Fed. no 01/2009 100.462*

Reserva Particular = RPPN

Estacao Experimental do Pau-Brasil Porto Seguro - 1.145
RPPN Estacéo Veracruz Porto Seguro Portaria Fed. n° 149/98-N 6.069
RPPN Fazenda Avai Caravelas Portaria Fed. n° 701/90 469
RPPN Portal do Curupira Porto Seguro Portaria Fed. n° 106/01 50
RPPN Fazenda Pindorama Itabela Portaria Fed. n° 059/98-N 47
RPPN Fazenda Itacira Itapebi - 100
RPPN Portal do Corupira Porto Seguro Portaria Fed. n° 106/01 50
RPPN Lagoa do Peixe Caravelas Portaria Fed. n° 35/00 31
RPPN Carroula Prado Portaria Fed. n° 175/02 15
RPPN Mata Atlantica da Manona Porto Seguro Portaria Fed. n° 108/01 7
Estacéo Experimental do Pau-Brasil Porto Seguro - 1.145

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Figura 3.22: Principais Unidades de Conservagdo no Extremo Sul da Bahia

Ambientes naturais extensos e relativamente bem preservados foram destinados a conservagao,
resultando em UC com territério significativo, em se considerando o tamanho médio das principais
areas de protecdo do bioma Mata Atlantica. Destacam-se, neste particular, os PARNA do
Descobrimento, Monte Pascoal e Pau-Brasil, que, juntos, protegem cerca de 50.000 ha de matas. Por
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outro lado, entretanto, as UC regionais se concentram entre a BR 101 e a faixa litoranea’®, o que, de
certa forma, imp6e limites a planos de expansdo da rede de UC regionais. Adicionalmente, ndo ha
UC estabelecidas no interior do Extremo Sul, o que coloca em evidéncia o fato de que as maiores
areas protegidas da regido estdo concentradas junto ao litoral. Por esta razao, fitofisionomias como
as florestas estacionais, presentes no centro-oeste e noroeste da regido, notadamente nos
municipios de Itapebi e Itagimirim, permanecem desamparadas do ponto de vista da conservacao
ambiental.

No Extremo Sul da Bahia, existem, adicionalmente, cerca de 7.000 ha. de Mata Atlantica protegidos
em RPPN, o que ressalta a importancia desta categoria na complementacéo dos esforcos publicos
para a protecdo da biodiversidade. Em se considerando que o0s objetivos de conservagdo da
biodiversidade para a Floresta Atlantica ndo tém sido atendidos pelo atual sistema de areas
protegidas, onde menos de 2% do seu territério tem protecdo integral (Cl do Brasil et al., 2000), a
relevancia da participacdo do setor privado nas estratégias de conservagdo deste bioma ganha
acentuada relevancia. As UC de protecdo integral sdo mais restritivas com relacéo as distintas formas
de uso permitidas em seu interior quando comparadas as de uso sustentavel e, deste ponto de vista,
sdo especialmente indicadas para regides onde a biodiversidade é notoriamente elevada, como no
caso do Extremo Sul da Bahia. Em contrapartida, as UC continentais desta parte do Brasil foram
criadas apenas recentemente, sobretudo a partir da década de 90, com excecdo do PARNA do
Descobrimento, instituido em 1961.

Outro aspecto que se revela desafiador para a conservacdo da biodiversidade no Extremo Sul diz
respeito ao isolamento fisico das UC entre si. Uma vez que a conectividade entre as areas protegidas
€ um dos fatores estratégicos para garantir a preservacao da diversidade de espécies e processos
biolégicos no longo prazo, o padrdo de “arquipélago” dos parques e reservas regionais revela-se
como o maior empecilho a consecugdo de objetivos e metas da conservacdo ambiental.
Pressionados por todos os lados e com tamanhos inadequados para garantir a protecao das espécies
de plantas e animais que contém as areas protegidas — e suas respectivas zonas de amortecimento
— nao poderéao, sozinhos, evitar um possivel colapso dos ecossistemas naturais e da biodiversidade.
Dessa forma, as populacdes de varias espécies de plantas e animais, incluindo elementos raros,
ameacados ou mesmo taxons que sequer vieram a ser oficialmente conhecidos pela ciéncia, podem

ser afetadas negativamente (MMA/SCA/IBAMA, 2001).

No Extremo Sul, as principais UC estdo confinadas entre poligonos formados pelas areas de
influéncia da celulose e do turismo (Figura 3.23), além de extensas areas de pastagens, 0 que
acentua o padrdo insular de sua distribuicdo. Restritas a esses espacos, as UC apresentam limitadas
oportunidades de se expandirem em dire¢do ao litoral ou para o interior e, adicionalmente, para o
norte ou em direcdo sul, pois, nestes casos, ha limitagdes impostas por eixos rodoviarios secundarios
que conectam a BR 101 ao litoral.

"Cumpre salientar que as pequenas bacias hidrograficas protegidas pelas UC da faixa litoranea sdo extremamente
importantes ndo s6 para a biodiversidade da Mata Atlantica, como, também, para os recifes de coral e outros ecossistemas
marinhos do parcel de Abrolhos e PARNA Marinho de Abrolhos, que séo parte integrante de uma das regides mais ricas em
recifes de coral do Atlantico Sul (CEPF, 2001).
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Fonte: Modificado de SEI (1995)
Figura 3.23: Padréo de Distribuicdo Espacial das Principais UC no Extremo Sul

O isolamento entre as principais UC de protecao integral do Extremo Sul da Bahia, é inadequado
para a conservacdo da biodiversidade no longo prazo, o que motivou o estabelecimento do Projeto
“Criacdo e Manejo Integrado de uma Rede de Areas Protegidas no Sudeste da Bahia”. Os principais
objetivos sdo: criacdo de 14 novas areas protegidas, ampliacdo de 3 unidades de conservacao e o
manejo integrado destas 17 areas, juntamente com as demais areas protegidas ja estabelecidas.
Trata-se de uma parceria da Conservacao Internacional do Brasil com o Ministério do Meio Ambiente,
IBAMA e ONG conservacionistas, com financiamento do Global Conservation Fund (GCF) (Sarmento-
Soares & Martins-Pinheiro, 2007)79. As principais iniciativas, nesse sentido, dizem respeito a
ampliacdo dos PARNA Pau Brasil e Monte Pascoal, criagdo do Refugio de Vida Silvestre do Rio dos
Frades e da APA/PE/PARNA do Alto Cariri (Quadro 3.24).

A ampliacdo do PARNA do Descobrimento permitira a incorporagdo de um significativo conjunto de
fragmentos florestais disponivel nos arredores do Parque, tornando-o0 a maior area de reserva da
Mata Atlantica do Nordeste e uma das maiores do Brasil (Figura 3.24) (SElI, 2008).

™ A Rede de Areas Protegidas foi criada em um momento em que é discutida a constitucionalidade da Lei n° 56/2001, do
municipio de Prado, que transformou todo o litoral do municipio em area urbana, ensejando a especulagdo imobiliaria e a
degradacdo ambiental na regido de insercdo do PARNA do Descobrimento, PARNA de Monte Pascoal e Resex Corumbau
(MPF/BA, 2009).
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Quadro 3.24: Incremento Territorial Potencial e Efetivo da Malha de UC no Extremo Sul

. Area Atual Area Projetada Ampliacao

PARNA do Descobrimento Prado 10.623 31.705 198%
PARNA Pau Brasil Porto Seguro 12.240 23.777 94%
RESEX Rio dos Frades Porto Seguro 100.462* 1.300 -
APA/PE/PARNA do Alto Cariri Guaratinga/BA - 30.000 -

(*) 32.000 ha de estuério e 69.000 ha de area marinha
Fonte: Elaboragéo Prépria, com base em Cl/Flora Brasil (2007)

Fonte: Cl/Flora Brasil (2007)

Figura 3.24: PARNA do Descobrimento
(amarelo: delimitagcéo atual; branco: ampliagéo)

A ampliagdo do PARNA Pau Brasil ocorrera pela incorporacéo de cerca de 12.500 ha, dos quais 82%
sdo matas. O objetivo é agregar fragmentos de floresta e campos de mussununga contiguos ao
Parque, de modo a estancar o processo de exploracdo clandestina de produtos florestais,
fragmentacédo e urbanizacdo no entorno desta UC. A estratégia de protecdo dos remanescentes
florestais inclui o estabelecimento de uma malha de RPPN ao redor do futuro poligono do PARNA
(Figura 3.25).

O PARNA de Monte Pascoal possui grande importancia biolégica, ja que se trata de um dos ultimos
remanescentes de floresta de terra baixa do bioma da Mata Atlantica. Entretanto, este Parque
encontra-se envolto em conflitos com indios Pataxds, os quais habitam o interior e os arredores da
unidade, onde cacam e retiram madeira para a confeccao e venda de produtos artesanais, a sombra
de atividades de fiscalizagdo pouco eficientes. Cumpre salientar que os cerca de 8.500 ha. de terras
cedidos a tribo, em 1970, ja se encontram quase totalmente desmatados.
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Fonte: Cl/Flora Brasil (2007)

Figura 3.25: PARNA Pau Brasil
(verde escuro: delimitacdo atual; verde claro: ampliagéo)

A criac@o do Refagio de Vida Silvestre do Rio dos Frades tem por objetivo proteger uma das
restingas mais preservadas do litoral brasileiro, em uma &rea com cerca de 1.300 ha, dos quais 78%
sd0 ecossistemas naturais. Trata-se de uma das restingas consideradas como de extrema
importancia para a conservacdo da biodiversidade. A regido de entorno, porém, € muito explorada
pelo turismo, o que torna esta UC relativamente isolada e sob forte pressdo antropica (Figura 3.26).

Com, aproximadamente, 30.000 ha, a APA/PE/PARNA do Alto Cariri ter4d por objetivo
proteger e promover a regeneracao do Ultimo grande e muito ameacado conjunto de tipologias de
Mata Atlantica na por¢cédo oeste do Extremo Sul. Na area de insercdo destas UC, é encontrada a
Ultima populacdo do murigui-do-norte (Brachyteles hypoxanthus), na Bahia (Figura 3.27).

A criacdo da RESEX de Cassuruba, em junho/2009, representou um importante passo no
sentido de conservar remanescentes de restinga e manguezais nos municipios de Alcobaca e
Caravelas, permitindo, ao mesmo tempo, 0 uso sustentavel dos recursos naturais regionais. A
RESEX foi instituida no ambito do Projeto “Criacdo e Ampliacdo de Unidades de Conservacdo e
Corredores Ecolégicos no Bioma Mata Atlantica”, com a Portaria 506/2002 e o Decreto Federal
5.092/2004. Além de garantir a conservagéo do banco de corais e a prote¢do do principal bergario da
vida marinha dos corais de Abrolhos, a reserva vai beneficiar cerca de 250 marisqueiros e,
aproximadamente, 750 pescadores artesanais, além de 20 mil pessoas que vivem da pesca nessa
regido (Figura 3.28). Com relacéo a capacidade de operacéo, as principais unidades de conservacao
do Extremo Sul sdo prejudicadas pela falta ou desatualizagdo de planos de manejo e pela escassez
ou inexisténcia de recursos técnicos e financeiros para a sua implementacdo (Quadro 3.25). Ha,
ainda, unidades de conservacdo que sao fechadas a visitagdo publica, por falta de infraestrutura
adequada. Por fim, ha unidades oficialmente decretadas, mas nao implementadas, a exemplo da
RESEX de Cassuruba.
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Fonte: Cl/Flora Brasil (2007)
Figura 3.26 — Refligio de Vida Silvestre Rio dos Frades

.y N

Fonte: Cl/Flora Brasil (2007)
Figura 3.27: APA/PE/PARNA Alto Cariri
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Fonte: Cl/Flora Brasil (2007)
Figura 3.28: RESEX Cassuruba

Quadro 3.25: Aspectos Gerenciais das Principais UC do Extremo Sul da Bahia

Zoneamento
Unidades de Conservacéo Plano de Manejo Ambiental Conselho Gestor

PARNA do Monte Pascoal

PARNA do Descobrimento nao nao *
PARNA do Pau Brasil em elaboracao sim *
PARNA Marinho de Abrolhos nao nao *
Parque Mun. do Recife de Fora nao nao *
REBIO de Corrego Grande * * *
APA da Ponta da Baleia/Abrolhos * * *
APA de Caraiva/Trancoso nao sim *
APA de Santo Antonio sim sim *
APA da Coroa Vermelha sim sim *
APA da Costa Dourada nao nao *
RESEX de Corumbau nao nao *
RPPN Estacéo Veracel sim sim *
RPPN Fazenda Avai * * *
RPPN Portal do Curupira * * *
RPPN Fazenda Pindorama nao nao *
RPPN Fazenda Itacira * * *
RPPN Lagoa do Peixe * * *
RPPN Carroula * * *
RPPN Mata Atlantica da Manona * * *
Estacdo Experimental do Pau- = = "
Brasil nao nao

(*) auséncia de informacgdes
Fonte: Elaboracéo Prépria
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Corredores Ecolégicos

Embora néo seja possivel efetuar generalizac6es fidedignas sobre a taxa de perda de biodiversidade
causada pela insularizacdo da vegetacao, as perspectivas atuais ndo séo favoraveis para as UC do
Extremo Sul, sobretudo as de pequeno porte8°.

Neste contexto, a criacdo de corredores ecologicos entre remanescentes florestais se apresenta
como um mecanismo com possibilidades reais de mitigar os efeitos da insularizacdo sobre a
biodiversidade no médio e longo prazo, pois viabilizam a heterogeneidade na matriz de habitats e
proporcionam ref(igio para espécies que estdo associadas aos ambientes Unicos presentes nestes
fragmentos (Sambuichi, 2002).

No Extremo Sul da Bahia, a ampliagdo da conectividade entre importantes remanescentes florestais
vem sendo viabilizada pelo Projeto Corredores Ecoldgicos (PCE), que integra o Programa Piloto da
Floresta Tropical Brasileira (PPG7).

A estratégia do PCE, na Mata Atlantica, € garantir a protecdo dos remanescentes florestais mais
significativos e incrementar, paulatinamente, o grau de conectividade entre porcdes nucleares da
paisagem [UC (incluindo RPPN), terras indigenas e areas de intersticio], para maximizar vias de
acesso e permitir o intercAmbio entre populac¢des isoladas da fauna e flora (Ayres et al, 2005).

No ambito do PCE, as a¢fes sdo pautadas no restabelecimento da comunicacéo fisica entre &reas
focais terrestres através de “minicorredores”. Na area de estudo, encontram-se trés areas focais e
quatro dos nove minicorredores a serem estabelecidos na porcdo baiana do Corredor Central da
Mata Atlantica (CCMA) (Quadro 3.26, Figura 3.29 e 3.30).

Quadro 3.26: Areas Focais e Minicorredores

i

Ilhéus, Uma, Arataca, REBIO Una
Una-Baixao- Una-Baixao- Jussari, Cgmacia, ) 3.300 REVIS de Una
Lontras Lontras Santa Luzia, S&o Jose i o
da Vitéria, Canavieiras RESEX Marinha de Canavieiras
Monte Pascoal- Prado, Itamaraju, PARNA Descobrimento
. 1.300
Descobrimento Porto Seguro PARNA Monte Pascoal
Descobrimento I
- PARNA Monte Pascoa
B Pa;coal Porto Seguro 7.794 .
Pau-Brasil PARNA Pau-Brasil
Nova Vicosa, Prado, RESEX PonFa do Corumbau
Complexo . Alcobaca, Caravelas, PARNA Marinho de Abrolhos
Marinho -—- .
Abrolhos Porto Segu,r_o, Santa APA Ponta da Baleia-Abrolhos
Cruz Cabralia PM Marinho Recife de Fora

Fonte: Modificado de Quintana (2008)

®progndsticos que relacionam a perda de espécies com a redugéo de espagos haturais sdo amplamente aceitos para UC ou
fragmentos de matas com menos de 100 ha. isolados no espaco, 0s quais podem apresentar perdas da ordem de 10 a 50% de
determinados grupos taxonémicos (por exemplo, Aves), em periodos inferiores a 100 anos (Wilson, 1988; Leck, 1979).
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Fonte: Elaborag&o Prépria, com base em Cl/Flora Brasil (2007)
Figura 3.29: Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA)
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Figura 3.30: Minicorredores de Biodiversidade
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Os minicorredores sao definidos com base na elevada biodiversidade, no significativo numero de
espécies da flora e da fauna endémicas e ameacadas de extingdo, na presenca de novas espécies
recentemente descritas pela ciéncia e pelo elevado potencial de conectividade das matas (IMA,
2008), bem como por meio da compilacdo de ameacas e oportunidades e dados do Projeto de
Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidade Brasileira (PROBIO). Do ponto de vista
institucional, esta estratégia busca incentivar a pesquisa bioldgica e socioeconémica, tendo em vista
a reducdo da ameaca da extincdo de plantas e animais.

A principal estratégia para o estabelecimento e/ou manutencéo da conectividade fisico-funcional nos
minicorredores baseia-se: a) no fortalecimento de acfes voltadas ao apoio aos pequenos
proprietarios rurais (incluindo averbacgéo de reservas legais, restauracédo de APP e criagdo de RPPN);
b) promocao da conectividade entre fragmentos florestais néo protegidos e UC, recuperacéo de areas
degradadas e criagdo, ampliacdo e implementagdo de UC; e c) apoio ao desenvolvimento de
estratégias econbmicas compativeis com a conservagdo da biodiversidade, como a implementacao
e/ou enriquecimento de sistemas agroflorestais (IMA, 2008).

A definicdo de areas prioritarias para a conservagdo da biodiversidade, em nivel nacional, também
vem sendo utilizada como um dos mecanismos mais importantes do ponto de vista do planejamento
ambiental. No Extremo Sul, foram definidas 31 areas (Quadro 3.27 e Figura 3.31), onze das quais
apresentam prioridade elevada, cinco apresentam prioridade muito alta e nove alta prioridade, ao
passo que seis sdo insuficientemente conhecidas, o que inviabiliza seu enquadramento em qualquer
categoria (MMA, 2008).

Com base na definicdo de areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, foi sugerida a
criacdo de nove novas Unidades de Conservacgéo de protecéo integral e uma de uso sustentavel (Figura
3.32). Outras cinco areas néo tiveram seus objetivos definidos, ao passo que 13 areas foram selecionadas
para receber corredores ecoldgicos; as trés areas restantes deverdo ser destinadas para uso sustentavel,
recuperacéo da qualidade ambiental e ordenamento pesqueiro.

Os poligonos definidos como prioritarios para a conservagdo da biodiversidade, que somam 22
unidades, abrangem extensas regiées onde predomina o uso antrépico, sobretudo na forma de
ambientes urbanizados e pastagens. Com relagdo a este aspecto, a silvicultura ocupa 8,6% (175 mil
ha) da totalidade da &rea dos poligonos prioritarios para a biodiversidade (Figura 3.33). O poligono
com maior presenca de plantacBes de eucalipto corresponde ao de Alcobaga, com 34,6%; no outro
extremo da escala situa-se os poligonos de Itamaraju e Jucurugu, com apenas 0,1% (Quadro 3.28 e
Figura 3.34 e 3.35).
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Quadro 3.27: Areas Prioritarias para a Conservagéo da Biodiversidade e Reparticdo dos Recursos Naturais

Ordenamento Pesqueiro

Area costeira Monsaraes a Ponta dos Lencéis
Alto Cariri

Ampliacdo do PARNA do Descobrimento
Belmonte

Cabeceira do Rio do Peixe

Cassuruba

Contorno sul do PARNA Descobrimento
Corredor Monte Pascoal — Pau Brasil
Fazenda Taquara da Veracel

Florestas pluviais do Pardo

Guaratinga

Itabela

Itarantim

Jequitinhonha

Jucurutu

Mascote

Mosaico Conceicdo da Barra
Mussununga

Pau-brasil-folha-de-laranja

Proposta de ampliagdo PARNA Pau Brasil
Proposta REBIO Mucuri

Proposta REBIO Rio dos Frades

REVIS Ponta Grande

Rio Itanhentinga

Rio Mucuri

Rio Peruipe

RPPN Estacgdo Veracel/Estacdo Pau-brasil CEPLAC
Serra dos Barbados

Serra ltamaraju

Sao Miguel (BA)

Vale do Jucurugu

Varzeas do Jequitinhonha

ZA do Parque de Itatinas/ Area marinha

Mucuri

Itagimirim, Guaratinga

Prado

Belmonte, Santa Cruz Cabralia

Guaratinga, Jucurugu, ltamaraju, Itanhém, Vereda
Prado Alcobaca Caravelas Mucuri Nova Vigosa
Prado

Porto Seguro

Belmonte

Belmonte

Eunapolis, Guaratinga, Porto Seguro, ltabela, Itamaraju, Prado
Eunapolis, Santa Cruz Cabralia, Guaratinga, Porto Seguro, Itabela

Itapebi
Itapebi, Belmonte, Itagimirim

Jucurugu, Teixeira de Freitas, Itamaraju, Prado, Vereda

Itapebi, Belmonte

Mucuri

Prado

Itapebi

Porto Seguro

Mucuri, Nova Vigosa

Porto Seguro

Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro

Prado, Teixeira de Freitas, Alcobaca, Caravelas
Mucuri, Nova Vicosa

Teixeira de Freitas, Caravelas, Ibirapua, Nova Vicosa
Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro

Itapebi, Itagimirim

Guaratinga, Jucurugu, Itabela, ltamaraju

Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro

Itamaraju, Prado, Vereda, Alcobaca

Itapebi

Mucuri

Onde: MA — Muito Alta; EA — Extremamente Alta; A — Alta; IC — Insuficiente Conhecimento.

Fonte: MMA (2008)

Criagdo de UC - PI
Criagdo de UC - PI

Criagdo de UC — Indef.

Mosaico/Corredor

Criacéo de UC — Indef.

Mosaico/Corredor
Criacéo de UC — PI
Criacéo de UC — PI
Fomento Uso Sust.
Mosaico/Corredor
Mosaico/Corredor
Criagdo de UC - PI
Mosaico/Corredor
Mosaico/Corredor

Criagdo de UC — Indef.

Mosaico/Corredor

Criagéo de UC — Indef.

Mosaico/Corredor
Mosaico/Corredor
Criagéo de UC — PI
Criagéo de UC — PI
Criagéo de UC — PI
Mosaico/Corredor
Mosaico/Corredor
Mosaico/Corredor
Fomento Uso Sust.

Criagéo de UC — Indef.

Criagéo de UC — PI
Recuperacgéo
Mosaico/Corredor
Cria UC — Indef.
Cria UC — Indef.

EA
EA
EA
EA
EA
EA
EA
EA
EA
EA
EA
EA
EA
MA
MA
MA
EA
EA
EA
A
MA
EA
A
EA
A
A
EA
EA
MA
MA
MA
MA

EA
EA
EA
IC
MA
A
EA
IC
MA
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Figura 3.31: Areas Prioritarias para a Conservacao da Biodiversidade
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Figura 3.32: Unidades de Conservacgao Planejadas para o Extremo Sul da Bahia
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Figura 3.33: Areas de Silvicultura e Prioritarias para a Conservacao da Biodiversidade
(no detalhe, as areas de silvicultura interferentes as areas prioritarias para a biodiversidade)
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Quadro 3.28: Area (ha) e Percentual (%) de Ocupac&o das Areas Prioritarias para a
Conservacéo da Diversidade Biolégica pela Silvicultura no Extremo Sul da Bahia

Area Prioritaria Ocupac&o por Silvicultura | Area Total do Poligono Taxa de Ocupacio pela
(poligono) (ha) Silvicultura

Mascote 2.491 58.933 4,2
Prado 4.406 144.291 3,1
Itabela 1.190 45.834 2,6
Guaratinga 5.139 208.157 2,5
Eunapolis 341 20.022 1,7
Sta. Luzia 715 78.173 0,9
Itapebi 326 52.386 0,6
Canavieiras 481 113.475 0,4
Itamaraju 279 206.670 0,1
Jucurucu 143.737

Fonte: Elaboragéo Prépria
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Fonte: Elaboracéo Prépria

Figura 3.34: Percentual (%) de Ocupacao das Areas Prioritarias para a Conservacéo da
Diversidade Biol6gica pela Silvicultura no Extremo Sul da Bahia
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Figura 3.35: Grau de Ocupacao das Areas Prioritarias para a
Conservacéo da Biodiversidade pela Silvicultura no Extremo Sul da Bahia
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Ocupacéo das APCB pela Silvicultura

A metodologia a seguir descrita baseia-se na relacdo de fatores de pressio antropica sobre as Areas
Prioritarias para a Conservagédo e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade (doravante tratadas,
simplesmente, por APCB), conforme instituido pela Politica Nacional de Biodiversidade (PROBIO,
2007). Ela também servira de base para a avaliacdoo dos cenarios, Capitulo 4.

O Extremo Sul da Bahia contém diversas APCB que, dependendo de sua localizacdo, diversidade
faunistica e floristica, grau de conhecimento e ameaca e de sua importancia estratégica para a
reparticdo de beneficios a populacdo, sdo classificadas como de alta, muita alta ou extremamente
alta prioridade.

Uma parte significativa das APCB no Extremo Sul é ocupada pela silvicultura (Figura 3.36 e Quadro
3.29 e 3.30) devera aumentar nas proximas décadas, resultando em um aumento da pressao sobre
0s remanescentes florestais e, por conseguinte, sobre a biodiversidade regional.

A presséo exercida pela silvicultura sobre as APCB foi calculada levando-se em considerag¢éo o grau
de prioridade de conservacéo e a taxa de ocupacédo pelas florestas plantadas. Assim, no presente
caso, as areas de prioridade extremamente alta foi atribuido peso 3, ao passo que as de muito alta e
de alta prioridade foi atribuido peso 2 e 1, respectivamente.

As APCB séo, em parte, ocupadas por plantacdes de cana-de-agUcar, que, no presente momento,
ocorrem em areas relativamente pouco extensas, conforme é apresentado nos Quadros 3.31 e 3.32.

100000 505844
950000
80000 —
70000 —
60000 —
50000 —

20000 | 359827 _

30000 A I B Extremamente alta

20000 -
10000 - 2145 0

0 T T T 1 Alta

B Muito alta

Fonte: Elaboracéo Prépria

Figura 3.36: Area (ha) ocupada pela Silvicultura nas Areas Prioritarias
para a Conservacdo da Biodiversidade no Extremo Sul da Bahia
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Quadro 3.29: Ocupacao das Areas Prioritarias para a Conservacéo da Biodiversidade pela
Silvicultura no Extremo Sul (ha)

Prioridade de Conservacao

228

Alcobaca 43.390 43.618
Belmonte 61 16 78
Canavieiras 424 424
Caravelas 785 33.994 34.780
Eunépolis 342 342
Guaratinga 1.806 1.806
Ibirapua 8.453 8.453
Itabela 1.188 1.188
Itagimirim 1.344 1.344
Itamaraju 279 279
Itanhém

Itapebi

Jucurugu 81 81
Lajedao

Mascote 1.655 832 2.488
Medeiros Neto

Mucuri 11.050 143 901 12.095
Nova vigcosa 4 4
Porto Seguro 14.236 14.236
Prado 1.936 133 893 2.963
St. Cruz Cabralia 70 791 1 863
Santa Luzia 713 713
Teixeira de Freitas 2.948 2.948
Vereda

35.982 2.145 90.584 128.712

Fonte: Elaboracéo Prépria

Quadro 3.30: Percentual (%) de Ocupacéo das Areas Prioritarias para a Conservacao da
Biodiversidade pela Silvicultura no Extremo Sul

Prioridade de Conservacao

Vunicipio
Extremamente Alta Muito Alta Média Ponderada
1,4 7,3

Alcobaca 41,0

Belmonte 0,9 0,3 0,6
Canavieiras 0,4 0,2
Caravelas 3,1 46,2 9,2
Eunapolis 1,7 0,9
Guaratinga 1,2 0,6
Ibirapua 27,9 4,6
ltabela 2,6 1,3
Itagimirim 8,4 4,2
Itamaraju 0,3 0,2
Itanhém

Itapebi
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Municipio - —
Jucurugu 0,1
Lajeddo
Mascote 3,4 7,8 4,3
Medeiros Neto
Mucuri 18,7 36,0 33,6 26,9
Nova vicosa 10,7 5,3
Porto Seguro 7,4 3,7
Prado 1,9 0,4 54,2 10,1
St. Cruz Cabralia 1,4 3,0 1,7
Santa Luzia 0,9 0,5
Teixeira de Freitas 18,6 3,1

Vereda

Fonte: Elaboracéo Prépria

Quadro 3.31: Ocupacéo das Areas Prioritarias para a Conservacéo da Biodiversidade pela
Silvicultura e Cana-de-Ag¢uUcar no Extremo Sul (ha)

. Prioridade de Conservagao
Municipio -
228

Alcobaca 43.390 43.618
Belmonte 61 16 78
Canavieiras 424 424
Caravelas 785 33.994 34.780
Eunépolis 602 602
Guaratinga 1.806 1.806
Ibirapua 8.453 8.453
Itabela 1.188 1.188
Itagimirim 1.344 1.344
Itamaraju 279 279
Itanhém

Itapebi

Jucurugu 81 81
Lajedéo

Mascote 1.655 832 2.488
Medeiros Neto

Mucuri 15.788 143 901 16.832
Nova vicosa 4 4
Porto Seguro 15.893 15.893
Prado 1.936 1459 893 4.290
St. Cruz Cabralia 70 791 1 863
Santa Luzia 713 713
Teixeira de Freitas 2.968 2.968

Vereda

42.636 3.471 90.603 136.712

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Quadro 3.32: Percentual (%) de Ocupacéo das Areas Prioritarias para a Conservacéo da
Biodiversidade pela Cana-de-AcUcar e Silvicultura no Extremo Sul

Municipio

Alcobaca
Belmonte
Canavieiras
Caravelas
Eunapolis
Guaratinga
Ibirapua
Itabela
Itagimirim
Itamaraju
Itanhém
Itapebi
Jucurugu
Lajedao
Mascote
Medeiros Neto
Mucuri

Nova vigcosa
Porto Seguro
Prado

St. Cruz Cabralia
Santa Luzia
Teixeira de Freitas
Vereda

Fonte: Elaboragéo Propria

0,9
0,4
31
3,0
12

2,6

8,4

0,3

0,1

34

26,8
10,7

8,2
1,9
1,4
0,9

Prioridade de Conservacao

Extremamente Alta Muito Alta
1,4

0,3

7,8

36,0

4,1
3,0

Média Ponderada
7,3

41,0
0,6
0,2

46,2 9,2
15
0,6

27,9 4,6
1,3
4,2
0,2

4,3

33,6 31,0
5,3
4,1
54,2 11,4
1,7
0,5
18,8 3,1

A ocupacdo das APCB pela silvicultura e cana-de-acUcar fornece uma primeira aproximagao sobre o
grau de pressédo exercido por estas monoculturas em areas onde a conservagdo da biodiversidade
deveria ser prioritaria. Portanto, para efeito de calculo da presséo antrépica, os valores apurados
foram divididos em cinco faixas, as quais foram atribuidas notas. Considerou-se aqui que a pressao é
tanto mais intensa quanto maiores forem os percentuais de ocupacdo das APCB pela silvicultura e
cana-de-acucar, de tal forma que os intervalos tendem a ser mais largos na direcdo da saturacao
total. Na pratica, pequenas perturbacdes antrépicas devem ser consideradas da mais alta
significancia. Assim, as notas e respectivas faixas de variacdo passam a ser as seguintes (0s
resultados sdo apresentados no Quadro 3.33):

0> 0%

>0% ab5% > 1
>5% a 10% > 2
>10% a 30% - 3
>30% a 50% > 4
>50% a 100% > 5

139



INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Laboratério
Interdisciplinar
de Melo Amblente

Quadro 3.33: Percentual (%) de Saturacao das APCB pela Silvicultura e Cana-de-AcUcar por

Alcobaca
Belmonte
Canavieiras
Caravelas
Eunapolis
Guaratinga
Ibirapua
Itabela
Itagimirim
Itamaraju
Itanhém
Itapebi
Jucurugu
Lajedao
Mascote
Medeiros Neto
Mucuri

Nova vigosa
Porto Seguro
Prado

St. Cruz Cabralia
Santa Luzia
Teixeira Freitas
Vereda

Fonte: Elaboragéo Propria

% de Saturacéo

Municipio e Respectivos Pesos

% de Saturacéo
Cana-de-AcguUcar

Silvicultura
0,6
0,2
9,2
0,9 0,6
0,6
4,6
1,3
4,2
0,2

43

26,9 4,1
5,3 0,0
3,7 0,4

10,1 1,3
1,7
0,5
31

% de Saturacéo
Silvicultura + Cana

0,6
0,2
9,2
15
0,6
4,6
13
4,2
0,2

43

31,0
53
4,1

11,4
1,7
0,5
3,1

P PP R R P NRPR RPN

P PP WL NN

Um segundo aspecto de extrema relevancia para a definicdo da presséo antrépica exercida sobre as
APCB diz respeito as taxas de desmatamento, as quais sdo extremamente elevadas na regido como
um todo. Neste caso, aos percentuais de desmatamento também foram atribuidas notas, que
repetem a estrutura peso-intervalo apresentada no paragrafo anterior. A média aritmética simples das
notas fornece uma ideia inicial da presséo exercida por ambas as culturas nas APCB (Quadro 3.34).
Para melhor visualizag&o dos resultados, aos diferentes somatérios sédo atribuidos distintos niveis de
criticidade, da seguinte forma:

Balanc¢o Nivel de criticidade

5 Extremamente critica
Critica

q
3 Alta
2 Moderada
1
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Quadro 3.34: Balanco das Pressfes Antrépicas sobre as APCB, Considerando o Grau de
Desmatamento nos Municipios do Extremo Sul

. % de Desmatamento em 2005-2008 Balanco 1
Municipio Nota 1 L
{5852 Wote 4 @ 2)
93 5

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Alcobaca 2 _
Belmonte 1 86 5 3
Canavieiras 1 80 5 3
Caravelas 2 93 5 _
Eunapolis 1 93 5 3
Guaratinga 1 86 5 3
Ibirapua 1 97 5 3
Itabela 1 80 4 3
Itagimirim 1 95 5 3
Itamaraju 1 80 4 3
Itanhém 97 5 3
Itapebi 91 5 3
Jucurucu 88 5 3
Lajedao 99 5 3
Mascote 1 99 5 3
Medeiros Neto 99 5 3
Mucuri 4 97 5 e
Nova vigosa 2 94 5 4
Porto Seguro 1 71 5 3
Prado 3 76 5 e
St. Cruz Cabralia 1 67 4 3
Santa Luzia 1 81 5 3
Teixeira Freitas 1 97 5 3
Vereda 94 5 3

Fonte: Elaboragéo Propria

Considerou-se, também, que a disponibilidade de terras ocupadas pela silvicultura em cada municipio
representa um fator de pressao adicional sobre a biodiversidade regional. A ocupacao de areas com
vocacdo para a silvicultura poderd reduzir as oportunidades de conexao de fragmentos florestais e,
consequentemente, da formacéo de corredores da biodiversidade e instalacdo de novas unidades de
conservacdo e/ou ampliacé@o das ja existentes.

Os percentuais de ocupacéo pela silvicultura e seus respectivos pesos sao apresentados da seguinte

forma: 0 > 0;>0a 2% > 1;>2a5% > 2; >5a 10% - 3; >10 a 20% > 4; > 20% > 5. O Quadro
3.35 apresenta os resultados obtidos, expressos em niveis de criticidade.
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Quadro 3.35: Percentual (%) de Terras Dedicadas a Silvicultura como Fator Adicional de
Presséo sobre a Conservacao da Biodiversidade no Extremo Sul

Municioio Balanco 1 % de terras Nota 3 Balang¢o 2 (Média
P (Média Notas 1 e 2) Silvicultura Notas 1, 2 e 3)
I S 33 5 L a4 ]

Alcobaca

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Belmonte 3 10 3 3
Canavieiras 3 1 1 2
Caravelas A T 34 5 4
Eunapolis 3 20 4 3
Guaratinga 3 3 2 3
Ibirapua 3 16 4 3
Itabela 3 9 3 3
Itagimirim 3 13 4 3
Itamaraju 3 0 0 2
Itanhém 3 0 0 2
Itapebi 3 1 1 2
Jucurucu 3 0 0 2
Lajedao 3 6 3 3
Mascote 3 5 2 3
Medeiros Neto 3 3 2 2
Mucuri .5 32 5 5 |
Nova vigosa I T 41 5 4
Porto Seguro 3 8 3 3
Prado A S 5 2 3
St. Cruz Cabralia 3 17 4 3
Santa Luzia 3 1 1 2
Teixeira Freitas 3 14 4 3
Vereda 3 4 2 2

Fonte: Elaboragéo Propria

O passo seguinte foi relacionar a estratificacdo por classes de tamanho dos remanescentes de
vegetacao nativa nos municipios. O grau de fragmentagdo da vegetacao no Extremo Sul da Bahia,
assim como em boa parte da Mata Atlantica, é bastante acentuado, havendo um predominio de
fragmentos com menos de 100 ha, o que, inevitavelmente, amplifica as conseqiiéncias deletérias do
efeito de borda, bem como o isolamento das populagfes de plantas e animais, com comprometimento
da sustentabilidade das populac¢des, no longo prazo.

Dessa forma, para efeito de inclusdo da fragmentacao florestal no calculo da presséo antrépica sera
levado em consideracé@o a relacdo entre a soma dos fragmentos com &rea inferior a 100 ha. e o
namero total de fragmentos presentes em cada municipio. A respectiva nota foi definida pelos
seguintes critérios:

0% >0

>0% a20% > 1
>20% a 40% > 2
>40% a 60% > 3
>60% a 80% > 4
>80% a 100% > 5
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Por fim, os resultados expressos no Quadro 3.36 foram confrontados com o0s percentuais
relacionados a protecéo da vegetacdo remanescente (e biodiversidade associada) de cada um dos
municipios, tendo como referéncia a presenca de unidades de conservacdo de protecdo integral e
uso sustentavel. Vale ressaltar que foram levadas em consideracdo apenas as unidades de
conservacao oficialmente instituidas e mais expressivas em termos de area, conforme discriminado
no Quadro 3.37.

Quadro 3.36: Unidades de Conservacéo de Relevante Expresséo Territorial no Extremo Sul

o A

Unidades de Protecéo Integral

PARNA Monte Pascoal Porto Seguro Decreto Fed. n° 242/61 44.816
PARNA Descobrimento Prado Decreto Fed. de 20.04.99 21.213
PARNA Pau Brasil Porto Seguro Decreto Fed. de 20.04.99 11.590

Unidades de Uso Sustentavel
APA da Ponta da

(o]
Baleia/Abrolhos Alcobaca, Caravelas Decreto Fed. n° 2.218/93 34.600
APA de Caraiva/Trancoso Porto Seguro Decreto Est. n® 2.215/93 31.900
APA de Santo Antdnio Belmonte, Santa Cruz Cabralia Decreto Est. n° 3.413/94 23.000

Porto Seguro,

APA da Coroa Vermelha Santa Cruz Cabralia Decreto Est. n° 2.184/93 4.100
APA da Costa Dourada Mucuri Decreto Mun. n° 274/99 34.350
RESEX de Corumbau Porto Seguro, Prado DOU em 21/09/00 89.889
RPPN Estacéo Veracruz Porto Seguro Portaria Fed. n° 149/98-N 6.069

Fonte: Elaboragéo Propria

Aos municipios sem prote¢do por unidades de conservacgdo, foi atribuida nota O; com pouca
expressividade em termos de protegéo (>0 a 5% do territdrio municipal), nota 1; aos municipios com
protecdo expressiva (>5 a 20% do territério municipal), nota 2; e aos com protecdo muito expressiva
(>20 a 50% do territério municipal), nota 3.

Os niveis de criticidade e de expressividade da protecédo a biodiversidade sdo expressos da seguinte
forma:

Nivel de

Balanco Nivel de Criticidade Nota Expressividade

5 Extremamente Critica 3 _
4 Criica > exressva
3 Alta 1 Pouco Expressiva

2 Moderada

1

O confronto das tendéncias histéricas de pressdes antrépicas sobre o ambiente natural,
especialmente sobre os remanescentes de vegetacdo e unidades de conservacdo, resultou na
indicagdo de quatro principais agrupamentos de municipios, conforme discriminado no Quadro 3.38.

Sinteticamente, tais agrupamentos podem ser definidos da seguinte forma:
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Grupo 1 — Pressao antrépica moderada a alta e reduzida ou inexistente protecao oficial territorial por
unidades de conservacdo. Engloba 18 dos 24 municipios da regido, a saber: Itamaraju, ltanhém,
Itapebi, Jucurucu, Medeiros Neto, Lajeddo, Vereda, Santa Cruz Cabrdlia, Guaratinga, Itabela,
Mascote, Santa Luzia, Eunapolis, Ibirapud, Itagimirim, Teixeira de Freitas, Belmonte e Canavieiras.

Grupo 2 — Pressdo antrépica moderada a alta, porém os municipios contam com uma malha de
unidades de conservacdo que os situam entre os mais alinhados com os preceitos da conservacao
ambiental. Este agrupamento € composto apenas por Prado e Porto Seguro.

Grupo 3 — Trata-se do segundo maior agrupamento de municipios, no qual se verifica pressao
antrépica critica ou extremamente critica, vis-a-vis com reduzida ou inexistente protecéo oficial por
unidades de conservacdo. Constam, nesse agrupamento, 0s seguintes municipios: Alcobaga,
Caravelas, Mucuri e Nova Vigosa.

Grupo 4 — Agrupamento caracterizado por conter uma malha de unidades de conservagdo
relativamente expressiva. Verifica-se, porém, niveis criticos a extremamente criticos de pressao
antrépica. No presente caso, nenhum municipio se enquadra neste agrupamento.

Quadro 3.37: Pressdes Antropicas em Contraposi¢cao ao Grau de Protecdo da Biodiversidade
por Unidades de Conservacdo no Extremo Sul

e Balango 2 Grau de Protegéo da
(Notas 1,2, 3) Biodiversidade
Alcobaga Y S
Belmonte 3 2,0 1

Canavieiras 2 2,3 1
2,7 1

Caravelas
Eunapolis
Guaratinga
Ibirapua
Itabela
Itagimirim
Itamaraju
Itanhém
Itapebi
Jucurucu
Lajedéo
Mascote
Medeiros Neto
Mucuri

Nova vigosa
Porto Seguro
Prado

St. Cruz Cabralia
Santa Luzia

4,9 1
1,2 1
163 [ —
06 I
2,1 1

Teixeira de Freitas

Vereda

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Quadro 3.38: Agrupamento de Municipios do Extremo Sul Segundo as Pressdes Antrépicas e
Grau de Protecao da Biodiversidade por Unidades de Conservacéao

Protegcdo Ambiental (unidades de conservagéo de protecao integral e uso sustentavel)

Presséo Antrépica
Inexistente Pouco expressiva Muito Expressiva
Itamaraju, Itanhém, Santa
Luzia, ltapebi, Jucurugu -
Moderada ' ' ' Canavieiras
Medeiros Neto, Vereda
Lajed&o, Guaratinga,
Itabela, Mascote, -
Alta Eunapolis, Ibirapua, St Crue Cavralia, Prado, Porto
Itagimirim, Teixeira de eguro
Freitas
Caravelas, Nova
Alcobaca Vigosa
Extremamente critica Mucuri

Grupo 1 - Presséao antropica moderada
a alta, com reduzida ou inexistente
protecédo ambiental

Grupo 3 - Pressao antropica critica ou
extremamente critica, com reduzida ou
inexistente protecdo ambiental

Grupo 4 — Pressdao antrépica critica ou
extremamente critica, com grau de
protecdo ambiental elevado

FORTO
SEGURD
PRADO

ALCOE

MUCUR|

Fonte: Elaboracéo Prépria

Figura 3.37: Agrupamento de Municipios Segundo as
Pressdes Antropicas e Grau de Conservacgao
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Conflitos de Uso e Ocupacéo do Solo x Conservagdo Ambiental

= Cacau-cabruca

Ha uma tendéncia instalada de homogeneizagéo da dinamica do uso da terra no Extremo Sul, onde
as unidades “pastagem” e “cultivo de eucalipto” predominam (IMA, 2008). Muito embora a matriz da
paisagem seja dominada por pastagens, a monocultura de eucalipto vem, paulatinamente, adquirindo
relevancia no contexto regional.

O agrossistema cacau-cabruca representa uma das poucas formas de uso do solo que possibilitam a
manutencéo de testemunhos da vegetacao nativa em seu interior, em particular a floresta ombrofila.
Embora as cabrucas suportem uma diversidade baixa de espécies em comparacdo ao ambiente
original, esse agrossistema provoca menos danos que o desmatamento e pode apresentar niveis
razoaveis de biodiversidade. Na pratica, as cabrucas atuam expandindo ou conectando habitats
originais de espécies ameagadas e, quando as terras sdo abandonadas, a biodiversidade tende a
aumentar até atingir niveis razoaveis, se comparada a floresta nativa (Sambuichi, 2006)%".

Atualmente, o cacau-cabruca, em lenta agonia, vem perdendo importancia na economia do Estado,
de modo que parte das terras dedicadas ao cultivo esta sendo convertida para pastagens ou cedendo
espaco para zonas urbanas em expansao.

Esse modelo de producdo nédo tem por finalidade a manutencéo da biodiversidade e de importantes
funcdes ecoldgicas, sendo, neste sentido, apenas uma forma acesséria de conservagdo ambiental. A
auséncia de foco nos interesses conservacionistas se expressa pelas recomendacdes agronémicas
de manejo da cultura, que privilegiam o aumento da produtividade da lavoura, sem levar em
consideragdo, por exemplo, o valor das arvores nativas para a conservacdo ambiental (Sambuichi,
2006).

A semelhanca do que ocorre em plantacées de cacau no Espirito Santo, onde vem sendo detectada a
morte lenta de espécies de florestas maduras (Rolim & Chiarello, 2004), levantamentos
fitossociol6gicos conduzidos no sul da Bahia indicam que a regeneragéo natural da mata nativa esta
comprometida. No médio prazo, admite-se que as cabrucas estardo cada vez mais distintas das
florestas das quais se originaram e mais semelhantes as capoeiras e areas degradadas que as
cercam (Sambuichi, 2006). Por outro lado, as arvores nativas que promovem o0 sombreamento do
cacau vém sendo, em larga escala, substituidas por espécies exoticas, resultando na simplificacéo
fitofisiondmica das matas, com prejuizos evidentes para a biodiversidade.

Por fim, em se considerando que, nas cabrucas, a produtividade vem sendo garantida com o
emprego de fertilizantes, fungicidas, herbicidas e inseticidas, é provavel que este agrossistema possa
ndo estar contribuindo, de forma satisfatéria, para a conservacgéo da rica fauna e flora regional.

8 Algumas UC, tais como a Reserva Bioldgica de Una e a Estagéo Ecoldgica de Nova Esperanca, sdo conectadas entre si por
cabrucas, o que demonstra a importancia deste cultivo na manutengdo da conectividade entre os maiores remanescentes de
vegetacéao.
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=  Silvicultura

Do ponto de vista da silvicultura, a conservacdo dos ambientes naturais nativos ocorre pela
manutencdo, recuperacdo e ampliacdo de APP, Reservas Legais (RL) e areas oficialmente ndo
protegidas nas propriedades de grandes empresas do setor®. Entretanto, conforme ressalta IMA
(2008), a situacao das reservas legais € merecedora de especial atengdo, pois a maior parte ndo esta
averbada e/ou preservada, havendo, inclusive, desconhecimento por parte dos 6rgdos competentes
da area efetivamente averbada em cartério. A situacdo é mais grave nos plantios de fomento, onde é
significativo o ndmero de propriedades sem RL. Situacdo semelhante se aplica as APP: ndo ha
valores atualizados e a maior parte ndo é respeitada, estando antropizada e ocupada por pastos e
eucalipto.

Adicionalmente, vale ressaltar que as areas efetivamente ocupadas pela silvicultura, ou que estéo
sob sua influéncia, é subestimada, pois sdo desconhecidos aspectos basicos, como a extensdo das
areas de intersticio entre os plantios mapeados. Tais areas, supostamente, estdo relacionadas a
malha hidrogréfica, sistema viario, formacdes rochosas expostas, solo raso ndo agricultavel, entre
outros, o que reduz a estimativa do célculo do percentual de ocupa¢&o por municipio.

De acordo com dados das empresas de papel e celulose, o percentual de areas destinadas a
conservagdo da vegetacdo nativa oscila entre 34 e 46% das propriedades ocupadas pela silvicultura.
Porém, a distribuicdo dos fragmentos de vegetagcdo obedece a conformacao de relevo dos terrenos e
privilegiam calhas de rios e terrenos ndo aproveitaveis para o reflorestamento, resultando em uma
trama de padrao “dendritico” entre os taludes de eucalipto.

A silvicultura ocupa, preferencialmente, os topos de tabuleiros, ao passo que APP e RL
ocupam areas de interesse econdémico marginal, quase sempre o fundo dos vales (Figura 3.38). De
certa forma, a presencga da silvicultura no topo dos tabuleiros e a manutencdo de APP e RL em
terrenos mais ingremes ou de mecanizacgdo restrita concorrem para a sedimentagdo de um padrao
redundante de distribuicdo geogréfica dos remanescentes florestais. Nesse sentido, o padréo ideal de
conservacdo da vegetacdo nativa do Extremo Sul deveria se espelhar em UC como o PARNA do
Pau-Brasil (Figura 3.39), que acomoda, tanto matas em topos de tabuleiros, quanto nas varzeas,
com elevado grau de conectividade entre si.

%Em um passado recente, a expansao dos macicos florestais plantados no Extremo Sul da Bahia se deu, fundamentalmente,
sobre as areas ocupadas por matas nativas, sobretudo nos tabuleiros costeiros, de topografia mais adequada para o cultivo do
eucalipto em larga escala (Pedreira, 2004).
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Figura 3.38: Silvicultura em Topos de Tabuleiros e Vegetacdo Remanescente
no Fundo de Vale — Mucuri
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Fonte: Elaboragéo prépria

Figura 3.39: Vegetacdo Nativa em Topos de Tabuleiros e no Fundo de Vales — Porto Seguro

A silvicultura vem se expandindo em areas contiguas as cabrucas (Figura 3.41), bem como na zona
de amortecimento de UC de protecgéo integral (Figura 3.42). Também ha planta¢ges de eucalipto nos
arredores da Terra Indigena de Barra Velha (dos indios Pataxo6s) (Figura 3.40), muito embora, neste
caso, tal proximidade tenha resultado da expansdo da Tl em direcdo as areas plantadas. A

semelhan¢ga das UC, terras Indigenas sdo consideradas
programas de formacdo de corredores ecoldgicos, que as

sentido.

de fundamental importancia para os
reconhecem como estratégicas, nesse
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Figura 3.40: Vegetacao Nativa (floresta ombrofila), Minicorredores e Terras Indigenas, no

Extremo Sul da Bahia
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Figura 3.41: Cabrucas e Silvicultura (eucalipto), no Extremo Sul da Bahia
No detalhe: (A) Plantagcdo de Eucalipto ao lado das Cabrucas no vale dos rios Jequitinhonha e
(B) Mucuri
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Figura 3.42: Silvicultura na Zona de Amortecimento dos Parques Nacionais

Cumpre salientar, entretanto, que o0 manejo adequado de matas de eucalipto pode, em parte, trazer
benéficos aos remanescentes florestais, comparativamente a outras formas de uso e ocupacédo do
solo, principalmente pastagens.

A presenca de matas de eucalipto ao redor de fragmentos florestais é potencialmente menos danosa
a estrutura fisica da vegetacdo, pois atenuam o efeito de borda, sobretudo se forem utilizadas
espécies de ciclo longo, altas, perenifélias, com taxa de retorno elevada e producao de flores e frutos

que possam ser utilizados pela fauna nativa.

Durigan et al. (2007), ao compararem a ameaca a que estdo submetidos os fragmentos florestais de
cerrado pelos diferentes tipos de uso da terra no Estado de S&o Paulo, concluiram que a silvicultura é
a forma menos impactante, por amenizar os efeitos de borda sobre a vegetacédo nativa. De forma
analoga, Nascimento (2008) diagnosticou que a manutencao de somente trés linhas de eucalipto ao
longo da borda de fragmentos florestais, durante as operacdes de colheita, foi o suficiente para a
reducdo da luminosidade e temperatura, além de ter favorecido o aumento da umidade do ar na
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vegetacdo nativa adjacente. A borda florestal, assim protegida, ficou menos exposta as variacdes
impostas pela mudanga brusca do ambiente com a remogéo da floresta plantada. Com o transcorrer
dos anos, o desenvolvimento do sub-bosque e o aumento da copa dos eucaliptos reduziram as
condicdes desfavoraveis relacionadas ao microclima nas bordas de fragmentos florestais isolados.

Ainda segundo Nascimento (2008), no caso de empresas florestais, o grande ganho decorrente da
manutencao da faixa protetora ao redor dos remanescentes de vegetacdo nativa esta relacionado a
diminuicdo dos danos mecanicos e impactos decorrentes das estradas e aceiros normalmente
locados entre os fragmentos e os talhBes comerciais. Ademais, quando os aceiros ao redor dos
fragmentos séo substituidos pelas linhas de eucaliptos, elimina-se uma grande fonte de perturbacéo
sem que a empresa tenha que destinar parte de sua area para a formagéao de aceiros.

= (Gestéo para a Conservacao

Levando-se em consideracdo a dindmica do reflorestamento regional no periodo 1997-2007,
observa-se um padrao radial de aumento da area plantada a partir do municipio de Eunapolis, ao
passo que, no sul da regido, a expansdo ocorre em direcdo oeste (Figura 3.43) e no sentido de
preencher os espacos vazios existentes entre manchas de silvicultura ja consolidadas. E admissivel
supor que ndo restaram &reas de intersticio ao sul do PARNA do Descobrimento, em propor¢des que
sejam satisfatérias, para efeito da conservagdo ambiental.

A auséncia de coordenacdo das intervengfes publicas relativas ao plantio de eucalipto ao
longo das uUltimas décadas ensejou a consolidagdo de um mosaico de matas plantadas em meio a
uma matriz de Reservas Legais e APP, que seguem o0s meandros de cursos d"agua, terras menos
férteis ou que apresentam relevo incompativel com a pratica mecanizada das plantagbes (Figura
3.44). Na pratica, os remanescentes florestais que lograram sobreviver deverdo apenas suportar uma
parcela da populacéo faunistica e floristica original, pouco representativas desse ponto de vista.

Deve-se diferenciar aspectos gerais da estratégia de conservacdo ambiental adotada pelas
empresas de silvicultura e pelo setor ambiental do Governo Federal. Enquanto a primeira linha de
acdo privilegia espacos de pouca relevancia econdmica, as estratégias governamentais levam em
consideragdo o conhecimento sobre a biodiversidade regional acumulado pela comunidade cientifica
nacional e internacional ao longo de décadas. Em termos praticos, essa postura resultou no
estabelecimento de estratégicas UC de protecdo integral em éareas consideradas de muito boa
aptiddo agricola para a silvicultura. Ao contrario, em municipios como Mucuri, Nova Vicosa,
Caravelas e Alcobaga, onde as acbes governamentais para a conservagdo da biodiversidade ndo se
efetivaram, o0 que se observa, atualmente, sdo extensas paisagens dominadas por eucalipto e
pastagens, onde os espagos destinados a “conservagdo ambiental” (ou de baixo interesse
econdmico) formam um malha dentritica que afigura ser redundante e que nao leva em consideracéo
os padrfes de distribuicdo da biodiversidade original. Assim sendo, € possivel que as oportunidades
de manutencdo de elementos altamente ameagados de extingdo, sobretudo os de grande porte ou
que integram topos de cadeias alimentares, sejam reduzidas.
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Figura 3.43: Dindmica da Expans&o da Silvicultura — 1997 / 2007
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Figura 3.44: Areas de Silvicultura, Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal

O processo de substituicdo da vegetacao nativa e a introducao de novas praticas econdmicas, que
privilegiam a utiliza¢@o do potencial agricola do Extremo Sul, colocam em evidéncia a fragilidade da
governanca regional, que se manifesta pela crénica limitacdo das ac¢Bes de controle ambiental e
auséncia de politicas ambientais calcadas em metas de conservacdo. Segundo IMA (2008), ndo ha
ordenamento nem zoneamento do territério, politicas agricolas e fundiarias e, com relacdo a
silvicultura, controle na legalidade de vendas de terras e estudos e normas especificas que
estabelecam indices recomendaveis de ocupacgéo para as plantagées por municipio.
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Ha em curso, portanto, a consolidagdo da vocacdo para a silvicultura de uma extensa porcao do

territério, a qual afigura ser o principal empecilho a consecucdo de programas de larga escala
voltados para a recomposicdo da vegetacao nativa.

= Qutras Situacdes de Conflito

H4, ainda, outros fatores que representam entraves a politica de conservacdo dos recursos naturais
no Extremo Sul da Bahia e que dizem respeito, essencialmente, a posse de terras. S&o verificadas
disputas de direitos sobre a terra em varias terras indigenas, essencialmente por falta de demarcacéo
de areas sob seu dominio, facilitando a agao de grileiros.

O Movimento dos Sem-Terra (MST) tem, também, reclamado &reas de Mata Atlantica para fins de
reforma agréaria, algumas das quais resguardam remanescentes florestais de extrema importancia
para a conservagdo. Notoriamente, integrantes do MST desmatam e promovem a caca ilegal nos
seus acampamentos, sem que lhes sejam aplicadas as sanc¢des que, de outra forma, o seriam
aplicadas a cidadaos “comuns”.

E, ainda, notéria a falta de fiscalizagio sobre a atividade madeireira, que resulta em conflitos entre
ONGs, autoridades ambientais e proprietarios de terra.

Com relacéo as unidades de conservagédo, séo registradas invasdes por posseiros e por cacadores e
trabalhadores, que se dedicam a atividade extrativista.

No Extremo Sul da Bahia, h4 um desentendimento claro entre a FUNAI e o ICMBIio com relagcdo aos
indios Pataxds, com nitida repercussdo para a qualidade ambiental dos remanescentes florestais da
regido.

Por outro lado, o ICMBIio vem obtendo pouco sucesso com relacdo ao avanco dos empreendimentos
imobiliarios, além de apresentar resultados insatisfatérios na repressdo ao comércio de animais
silvestres, prevalente, principalmente, em ltabela, Porto Seguro e Eunapolis, além da porcéo baiana
da BR-101.

Os conflitos com o setor privado, quase sempre potencializados pelas ONG, sdo também relevantes.
Sao exemplos claros os embates recentes com a Veracel Florestal e a Aracruz, na implantacdo de
projetos de grande magnitude na area de produc¢éo de celulose.

Na APA de Coroa Vermelha séo claras as divergéncias entre comunidades indigenas e Governo do
Estado, motivadas pela falta da demarcacéo da area.

Na APA de Santo Antdnio, ainda ndo avancaram as discussdes entre o governo baiano e a sociedade
local na elaboragdo do plano de manejo. Ja a efetiva implantacdo da APA de Trancoso/Caraivas
depende de acordos com as comunidades de Arraial da Ajuda e Caraivas, em franca expansao, além
de entendimentos com a Coordenacgéo de Desenvolvimento do Turismo (CODETUR).

Finalmente, no PARNAM de Abrolhos, existem divergéncias significativas entre empresas de
navegacao que exploram o turismo na regido e o ICMBIo, que discordam quanto & capacidade de
carga da UC para essa atividade.

As diversificadas formas de uso e ocupag¢do do solo no Extremo Sul podem ser, portanto,

caracterizadas, pelo elevado grau de incompatibilidade com a conservacdo dos recursos naturais
(Quadro 3.39).
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Quadro 3.39: Conflitos de Uso e Ocupacéo do Solo no Extremo Sul da Bahia

Fator Gerador Impactos Ambientais e Conflitos Ref_eren’c_la
Bibliogréfica

= Pastejo acima da capacidade de suporte do ambiente.

= Ateamento de fogo em pastagens para conter pragas, resultando
em incéndios florestais.

= Desmatamento e redugdo da matéria organica do solo.
= Eroséo do solo.
= Eliminacdo de cabrucas.

Atividades agropastoris = Extracao de lenha para uso doméstico e madeira para serrarias e  SEI, 2008
carvoejamento.

= Coleta de plantas ornamentais e medicinais.
= Trafico de animais silvestres.

= Caca ilegal.

= Assoreamento e perda de vazao de rios.

= Pressdo sobre UC, reservas legais e APP.

= Langamento de esgotos ndo tratados e de lixo a céu aberto.
Urbanizacgao = Assoreamento e perda de vazédo de rios. SEI, 2008
= |nvasao de APP.

= Derrubada de mangue para a construcao civil, lenha, producdo
de tanino, producéo de artefatos.

i = Expansao de bairros periféricos sobre APP. Amorim &
i P aIros p . Oliveira, 2007
= Super explotacéo de recursos pesqueiros em mangues.
= Presséo sobre UC.
o = Tréafico de animais silvestres. Sampaio
Terras indigenas '
= Desmatamento em UC. 2000
= |nvasédo de APP.
Assentamentos = Caca ilegal e derrubada de matas em &reas de grande relevancia
ecoldgica.
= Utilizacdo de grandes quantidades de pesticidas, agrotéxicos e
fertilizantes, contaminando o solo e os recursos hidricos.
DiVGI’SifiCa@ﬁO da = Desmatamento. .
economia: ” . . , Dias &
Biocombustiveis (cana- Pratica Qe qtjelmadas p:f\.ra o c’u_ltlvo dal cana-de-agucar._ Soares, s.d.:
de-acuicar e dendé) = Contaminacdo dos lencois freaticos e aguas de superficie pelo SEI. 2008
Carcinicultura vinhoto gerado no beneficiamento da cana-de-agucar. ’
= Megaprojeto de carcinicultura no litoral, ocupando areas de
mangue.

Fonte: Elaboracéo Prépria

3.2.2 Recursos Hidricos
]

A andlise procura avaliar os aspectos estratégicos relacionados aos recursos hidricos superficiais e
subterraneos susceptiveis de mudanca, que resultem em algum tipo de perda da qualidade ambiental
geral.

A éarea de estudo envolve as porgdes baianas dos rios: Pardo, Jequitinhonha, Buranhém/Jucurucu,
Itanhém e Mucuri. A Figura 3.45 ilustra a disposi¢cdo espacial das bacias e o Quadro 3.40 exprime
suas dimensdes territoriais.
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Figura 3.45: Bacias Hidrogréficas
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Quadro 3.40: Dimensao Territorial das Sub-Bacias do Extremo Sul Baiano

jrea tam)

Pardo 32.347
Jequitinhonha 69.491
Buranhém-Jucurugu 14.879
Itanhém 10.495
Mucuri 15.975

Fonte: PRHB/BA (2003)

= Disponibilidade Hidrica

A disponibilidade hidrica superficial foi avaliada considerando a vazdo diaria associada a
permanéncia igual a 90% (Qgo). A Qg0 € a vazao de referéncia utilizada pela legislacdo estadual para
a outorga de uso da agua em cursos d'dgua sem reservatérios. O maximo tedrico para a
disponibilidade hidrica € chamada potencialidade hidrica e € igual a vazdo média de longo periodo.

O Quadro 3.41 apresenta a disponibilidade hidrica (Qg, didria) e a potencialidade hidrica (vazao
média de longo periodo) das bacias em estudo, como apresentadas no PRHB/BA. Esses pardmetros
foram apresentados em unidades de vazdo especifica, isto é, divididos pela area das respectivas
bacias hidrogréficas. O regime hidrolégico dos principais rios apresentam marcada regularidade
hidrica, como mostram os quocientes entre a disponibilidade hidrica e a potencialidade hidrica,
sempre superior a 22% e com média geral proxima dos 30%.

Quadro 3.41: Principais Parametros do Regime Fluvial

Vazao Especmca

Sub-Bacias Potencialidade | Disponibilidade Ve q Di Disponibilidade/
(m?s) (m3/s) edia a Qoo Didria | 500 cialidade
(m3/s/km?) (m3/s/km?)

Pardo 69,11 15,70 0,00214 0,00214 22,7%
Jequitinhonha 535,09 131,78 0,00770 0,00190 24,6%
Buranhém-Jucurugu 61,63 21,59 0,00414 0,00145 35,0%
Itanhém 69,28 27,06 0,00660 0,00258 39,1%
Mucuri 111,08 49,90 0,00695 0,00312 44,9%

Fonte: PRHB/BA (2003)

Os usos dos recursos hidricos séo agrupados em dois grandes subconjuntos: os consuntivos e néao-
consuntivos. Os usos consuntivos sdo todos aqueles que geram perda de parte da vazdo captada,
seja por evaporacdo e/ou por incorporacdo como insumo no produto final. S&o exemplos de usos
consuntivos, abastecimento humano urbano e rural, animal, industrial e a irrigagdo. O excedente do
uso consuntivo é chamado de retorno. As parcelas de retorno apresentam alteragdes na qualidade da
agua, tipicas dos usos que as geram. Nos usos nao consuntivos, ndo ocorrem perdas do volume
utilizado, como é o caso da navegacdo, manutencdo de ecossistemas, geracdo de energia
hidrelétrica, recreacédo e pesca.
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Uma andlise dos usos consuntivos na regido demostra uma grande demanda potencial ainda néo
atendida. Além disso, € um indicador das condi¢des precarias da infraestrutura social e do seu baixo
desenvolvimento econdmico. A cobertura e a qualidade dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta ndo apresentam condicBes satisfatérias para as populactes
residentes. Pouco mais de 80% da populacdo urbana da area de estudo é atendido por rede de
abastecimento de agua; no restante, cerca de 170.000 habitantes, o abastecimento se da por pocos
artesianos ou nascentes (Quadro 3.42).

Quadro 3.42: Abastecimento Humano de Populagédo Urbana e Esgotamento Sanitario

Pop. Total (hab.) 680.720 38.886 625.964
Pop. Urbana (hab.) 485.104 25.289 461.792
Pop. Atendida (hab.) 437.198 18.166 344.206
Pop. N&o Atendida (hab.) 47.906 7.123 117.586
Namero de Economias 125.174 4.486 95.678
Habitantes por Economia 3,5 4,0 3,6
% 90% 72% 75%

Vazdo Captada por Tipo de Manancial (m®/d)

Superficial 59.717 2.834 48.609
Subterraneo 141 0 6.053
Total 59.858 2.834 54.662
I(D()Z;centagem Superficial/Subterraneo 100% 100% 89%
Volume Abastecimento Rural (m3/d) 16.179 1.092 13.188
Pop. Atendida com Coleta (hab.) 216.203 3.530 81.791
Ndmero de Economias 57.129 850 23.612
Habitantes por Economia 3,8 4,2 3,5
% com coleta 45% 14% 18%
Pop. Atendida com Tratamento (hab.) 97.425 0 60.465
% tratado do coletado 45% 0% 74%
% populagdo urbana 20% 0% 13%

Fonte: PRHB/BA (2003)

No que diz respeito ao esgotamento sanitério, cerca de 30% das residéncias ndo possuem coleta.
Destaca-se os péssimos niveis de coleta nas bacias do Jequitinhonha e Extremo Sul (Bacias dos rios
Buranhém, Jucurucu, Itanhém e Mucuri), que possuem somente 14% e 18% de domicilios com coleta
de esgoto. Pardo ja possui 45%, o que ainda € um volume muito abaixo do aceitavel. No que tange
ao tratamento, a bacia do Jequitinhonha ndo possui qualquer tratamento. J& nas outras bacias, do
esgoto coletado, somente 52% é tratado, o que caracteriza a precariedade do sistema de coleta. O
Quadro 3.43 apresenta 0s volumes coletados e as cargas poluidoras (DBO) referentes as
populacdes apresentadas.
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Quadro 3.43: Volumes Coletados e Cargas Poluidoras (DBO)

Volume Carga Organica Volume c Ordani
Bacia Produzido Produzida Coletado arga Organica %
3 3 Coletada (Kg/d)
(m*/d) (Kg/d) (m*/d)

Pardo 73.801 21.830 47.009 64 10.278 47
Jequitinhonha 3.034 1.138 353 12 159 14
Extremo Sul (Bacias dos

rios Buranhém Jucurugu, 59.596 20.781 8.452 14 3.681 18

Itanhém e Mucuri)

Fonte: PRHB/BA (2003)

O Quadro 3.44 ilustra os volumes diarios captados pelas indlstrias nas bacias hidrograficas. Na area
em estudo a Embasa ndo atende demandas de agua utilizadas como insumo ou nos processos
industriais. O Quadro 3.45 apresenta as demandas consolidadas por tipo de usos.

Quadro 3.44: Fornecimento de Agua para as Industrias

: Captacao Prépria
Bacia

Pardo 1.662 1.662
Jequitinhonha 0 0 0
Extremo Sul 20.662 21.238

Fonte: PRHB/BA (2003)

Quadro 3.45: Demandas Consolidadas por Tipos de Uso

. Demandas néo
: . Demandas consuntivas (m3/s) : 3
Bacias e Unidades Consuntivas (m3/s)

de Balanco o} Pop. L . ~ Diluicéo .
Rebanho | Inddstria | Irrigagdo | Total Efluentes Maxima

Rios Pardo e

; 0,722 0,200 0,618 0,019 1,263 2,822 26,345 26,345
Jequetinhonha

Bacia do Rio Pardo 0,689 0,187 0,495 0,019 1,232 2,623 24,864 24,864

Bacia do Rio

Jequitinhonha 0,033 0,013 0,123 - 0,031 0,199 1,481 1,481
Extremo Sul 0,622 1,201 0,732 0,246 1,643 4,443 22491 22,491

Bacias do Rio

Buranhém e Rio 0,406 1,139 0,321 - 0,625 2,492 13,021 13,021

Jucurugu

BT 00 307 0,207 0,053 0,360 0,246 0,856 1,721 8,727 8,727

ltanhém

Bacia do Rio Mucuri 0,009 0,009 0,051 0,000 0,161 0,230 0,743 0,743

Fonte: PRHB/BA (2003)

A regularidade da vazédo e a existéncia de quedas e/ou desniveis brutos disponiveis ao longo dos
cursos principais conferem a regido potencial hidroelétrico, até pouco tempo atras inexplorado, como
demonstrado nas informacdes constantes no PERH/BA (2003). Esse potencial consta no Sistema de
Informacgédo do Potencial Hidrelétrico Brasileiro (SIPOT), da ELETROBRAS, cujo resumo € transcrito
no Quadro 3.46, onde consta o potencial implantado estimado, o inventariado (inclusive projeto) e o
total.
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Quadro 3.46: Potencial Hidrelétrico por Sub-Bacias (MW)

Bacia do Rio Pardo Cachoeira e outros 134,7 137,7
Bacia do Rio Jequitinhonha 784.2 (*) 2201,1 25453

Bacias d_o rio Buranhém, Jucurugu, Itanhém 70,2 2887 358.9
e Mucuri

(*) incluidos os 450MW da usina hidrelétrica de Itapebi
Fonte: ELETROBRAS/ SIPOT (2003)

A geracao hidrelétrica deve experimentar um rapido crescimento, principalmente, com a implantagdo
de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), como demonstram alguns estudos de viabilidade em
andamento. Ha nove PCH a espera de licenciamento do INEMA (Quadro 3.47).

Quadro 3.47: PCH com Solicitacdo de Licencas no INEMA (ex INGA)

Nome Municipios Vazéo | Poténcia
i (m°/s) (MW)
4,8

PCH Cantagalo Guaratinga Buranhém 49,14

PCH Juracitaba Medeiros Neto ltanhaém - 7,0
PCH Mascote Mascote Pardo - 29,0
PCH Pau Ferro Eunapolis Buranhém - 8,2
PCH Santa Clara Itamaraju e Vereda Jucurugu do Sul 24,23 6,0
PCH Catabriga Itanhaém Itanhaém Itanhaém - 10,5
PCH Cachoeira da Lixa Vereda, Jucurugu e ltamaraju Jucurugu do Sul - 14,8
PCH Colino | Vereda, Jucurugu e ltamaraju Jucurugu do Sul - 11,0
PCH Colino 1l Vereda, Jucurugu e ltamaraju Jucurugu do Sul - 16,0

Fonte: IMA (2008)

A relacdo entre a demanda e a disponibilidade é um parametro bastante utilizado no planejamento
dos recursos hidricos e recebe o nome de ativagcdo da disponibilidade hidrica (ADH), o qual explica a
porcentagem da disponibilidade atualmente comprometida. A relacdo entre a demanda e a
potencialidade é outro parametro conhecido, chamado de ativacdo da potencialidade hidrica, o qual
expressa a porcentagem da capacidade limite de producdo da bacia encontra-se atualmente
comprometida.

Em termos gerais, a disponibilidade hidrica atual da regido em estudo satisfaz o modelo de
exploracao vigente. As demandas totais nas sub-bacias oscilam entre 5,3% e 11,5% da vazdo média dos rios
e entre 24,6 e 39,1% da disponibilidade hidrica (PERH/BA, 2003). Essa relagéo coloca o sul do estado como

uma das regides de menor tenséo pelo uso dos recursos hidricos.

O Quadro 3.48 apresenta as relagbes entre demandas vis-a-vis disponibilidades e potencialidades,
nas principais sub-bacias da area de estudo.

162



Inema interalscipiner
Interdisciplinar
de Melo Amblente

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Quadro 3.48: Demandadas Relativas as Disponibilidades e Potencialidades Hidricas

Demandas/Disponibilidades Demandas/Potencialidades

Pardo 22, 7% 11,5%
Jequitinhonha 24,6% 5,3%
Buranhém-Jucurugu 35,0% 10,8%
Itanhém 39,1% 10,0%
Mucuri 44,9% 10,5%

Fonte: PRHB/BA (2003)

As modificacdes no uso da terra das bacias hidrogréaficas, envolvendo as parcelas de mata nativa,
silvicultura e agricultura de sequeiro, levardo a alteracbes do regime fluvial em quantidade (vazéo
média) e severidade da estiagem (vazdo minima). Os mecanismos apoiam-se no monitoramento
continuo dos recursos hidricos e da andlise de parametros determinados a partir dessa observacéo
sistematica, adaptados do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (PERH/BA). O
indicador selecionado é determinado a partir de pardmetros basicos das séries de vazao diaria.

= Ativacdo da Potencialidade Hidrica (APH) — é definido como o quociente entre a
disponibilidade hidrica (DISPt) na data da avaliacdo e a potencialidade hidrica ou vazéo
média (QMED) e expresso pela soma das vazbes regularizadas pelos reservatorios a
montante e a vazdo minima da area residual da bacia.

A evolucio deste indicador é acompanhada pelo INGA/BA, entidade responsavel pelas outorgas de
agua no estado. Via de regra, o indicador de APH é periodicamente ajustado quando novos dados
sao disponibilizados. O Quadro 3.49 apresenta os valores iniciais para este indicador, no ano de
2005, adotados como iguais aos apresentados no PERH/BA para as sub-bacias correspondentes.

Quadro 3.49: Situacdo Atual do Indicador de Ativacdo da Disponibilidade Hidrica (APH)

Pardo 0,427
Jequitinhonha 0,216
Buranhém-Jucurugu 0,309
Itanhém 0,255
Mucuri 0,233

Fonte: PERH/BA (2005)

= Qualidade dos Recursos Hidricos Superficiais

Os dados sobre qualidade d’agua sao publicados pelo INEMA, correspondentes as campanhas de
amostragem realizadas nos meses de marco, junho e setembro de 2008, referentes as 20 estagfes
de amostragem. A localizacdo dessas estacdes pode ser vista no Produto 5 — Figura 3.46 dessa
AAE.

Os critérios de analise basearam-se na comparacédo dos resultados com os limites estabelecidos para

a Classe 2, da Resolucdo Conama 357/2005. S&o destacados os indicadores de contaminacdo por
esgotos domésticos, principal fonte de contaminacgéo da bacia.
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O indicador da quantidade de matéria organica biodegradavel utilizado foi a Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBOs). Os valores maximos das trés campanhas de amostragens foram apresentados na
Figura 3.47, no Produto 5; somente 4 das 20 esta¢cBes apresentaram resultados dentro do limite da
Classe 2 (inferior a 5mg/l), duas no trecho meio-inferior rio Alcobaca (AB 0500 e AB 0700)%%, uma no
rio Caraiva (C10400%%) e uma no rio Jucurugu — Braco Sul (JUS 0400).

O indicador de contaminacado bacterioldgica utilizado foi a contagem de coliformes termotolerantes. O
limite maximo para a Classe 2 (igual a 1000col/100ml) foi superado na estagdo do rio Alcobaca (AB
0900) dentre as 20 estacdes amostradas (Produto 5 — Figura 3.48). Nas proximidades dessa
estacéo existem alguns estabelecimentos comerciais, uma peixaria e um frigorifico, possiveis origens
dessa elevacéo no indicador.

O indicador da condicdo de suporte biolégico utilizado foi o oxigénio dissolvido. Valores abaixo do
limite minimo da Classe 2 (5mg/l) foram registrados em 4 das 20 esta¢fes. Trés das estacdes estao
localizadas proximas ao litoral atlantico, onde as cidades de maior porte estdo localizadas.

Os valores maximos dos indicadores de estado tréfico, fésforo total e nitrogénio amoniacal
apresentaram valores acima do limite da Classe 2, em 5 das 20 estacdes. O limite da Classe 2
(0,050mg/l — ambiente intermediario e 16tico) foi superado no rio Mucuri (estagdo MC 0400), no rio
Peruipe, na bacia do rio Itanhaém (PP 0400) e no trecho de jusante do rio Alcobaca (estacGes AB
0700 e AB 0900). O limite da Classe 2 (0,030mg/l — ambiente |éntico) foi superado no rio Alcobacga
(estacdo AB 0400). As estacdes com valores acima dos limites da Classe 2 localizam-se no extremo
sudeste da regido, onde a atividade agricola € mais intensa, o que € indicio do uso de fertilizantes.
Todas as outras estagdes apresentaram valores compativeis com a Classe 2. O nitrogénio total ficou
abaixo do limite da Classe 2 em todas as estacdes.

Os indicadores do balango i6nico (pH, sélidos totais e cloretos) mantiveram-se dentro dos limites
estabelecidos para a Classe 2, em 15 das 20 estacdes amostradas. Nas cinco estacdes com pH fora
do intervalo da Classe 2, o limite minimo ndo foi alcancado. Essas esta¢cdes sdao MC 0400 (rio
Mucuri), AB 0900 (rio Alcobaca) JUS 0400 (rio Jucurugu — brago sul), Cl 0400 (rio Caraiva) e BH 0500
(rio Buranhém). Os valores maximos dos solidos totais referentes as trés campanhas sé&o
apresentados na Figura 3.47. O limite maximo da Classe 2 para esse indicador (500mg/l) foi
superado em 10 das 20 estacgdes.

Dentre os metais ndo foi amostrado e analisado o ferro, o qual provavelmente supera o limite da
Classe 2 na maioria das estacbes amostradas. Isso decorre dos solos ricos em ferro (formas
soluveis) na regido, que produzem aguas com concentracGes de ferro elevada, inclusive acima da
Classe 2. Essas aguas apresentam tendéncias a manchar roupas, loucas sanitarias sendo limitantes
para processos industriais onde auséncia de cor € uma exigéncia. Existem métodos de tratamento
para a remocédo baseados na oxidacdo (para obter a precipitacdo/sedimentacdo), porém, apresentam
grau de eficiéncia variavel.

A qualidade das aguas mostra relativa homogeneidade quanto a qualidade. Em geral, as aguas
superficiais mostram contaminacao organica (DBOs) decorrentes, principalmente, do lancamento de
esgotos ndo tratados e apresentam solidos totais elevados durante as cheias, com marcada acidez

durante a época de estiagem e variagdo sazonal de pH bem definida.

8As estages AB 0500 e AB 0700 e JUS com monitoram a regido de nascentes da bacia hidrografica relativamente pequena.
8As estacBes 0400 estdo localizadas na regido onde é mais intenso o processo de reflorestamento e ha pequena chance de
contaminaG&o organica.
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Os sistemas de tratamento de esgotos urbanos séo eficientes na redugdo dos indicadores de matéria
organica biodegradavel (DBO) e de contaminagcdo bacterioldgica (coliformes termo tolerantes),
entretanto, sdo pouco eficientes na reducdo de nutrientes, especialmente os indicadores de estado
trofico, como fosfato total e nitrogénio total. A ocorréncia de amostras com DBO acima da Classe 2
mostra a necessidade de implantacdo de sistemas de tratamento dos esgotos urbanos.

O aumento de nutrientes na agua é seguido pelo desenvolvimento de algas e macrofilas aquaticas,
que acima de determinados patamares é responsavel pela diminuicdo da quantidade de oxigénio
dissolvido, interferindo diretamente com a vida aquatica. O aumento de nutrientes pode ter sua
origem, também, no carreamento de fertilizantes agricolas. Nesses casos, a intensidade depende,
principalmente, do tipo de cultura. Os solos destinados a culturas de ciclo curto sdo fertilizados
durante a preparacdo plantio, antes de cada ciclo, com isto, aumenta a probabilidade de
carregamento de nutrientes para o0s cursos d'agua, jaA para a silvicultura, esse processo €
praticamente desprezivel.

A avaliacdo deste processo estratégico visa o uso de um indicador da qualidade da agua superficial
que:

= Represente adequadamente os agentes potenciais de degradacdo da qualidade dos recursos
hidricos superficiais, principalmente associados a contaminag¢éo por esgotos domésticos néo
tratados e ao aporte de nutrientes provenientes da atividade agricola e a silvicultura.

= Utilize pardmetros de qualidade com informacdes disponiveis. Neste sentido, foram
selecionados pardmetros monitorados periodicamente pelo INEMA.

Os indicadores selecionados sdo apresentados a seguir:

= Oxigénio Dissolvido (OD) — as aguas superficiais apresentam, predominantemente, valores
dentro do intervalo admitido para a Classe 2 (CONAMA 357/2007).

= Sélidos Totais — as aguas superficiais apresentam valores acima dos limites da Classe 2
(CONAMA 357/2007). O indice de sélidos totais foi definido como a concentracdo de sélidos
totais na data da avaliacdo e a concentracdo de sodlidos totais igual ao limite maximo
(500mg/l) para a Classe 2.

= Fo6sforo Total — o fésforo presente nas aguas superficiais € superior aos admitidos para a
Classe 2 (CONAMA 357/2007), somente na porgdo sul da area de estudo. O estado trofico
das aguas podera piorar em funcao da contribuicdo de nutrientes presentes nos residuos dos
esgotos domésticos tratados.

* DBO:s - a tendéncia deste indice é de diminuir com a implementagdo de sistemas de tratamento
de esgotos nas cidades ribeirinhas, gerando uma diminuicdo da carga de matéria organica
biodegradavel. A referéncia é o limite estabelecido pela Classe 2 (CONAMA 357/2007).

A partir dos indices de qualidade de cada paradmetro foi definido o indicador geral de qualidade da
agua superficial (IQAS,), na forma da expresséo a seguir. Quando menor o indicador, menor sera a

IQAS,= £ 10D,1IST, 1P, 1IDBO 5,

4

gualidade das aguas superficiais:
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Figura 3.46: EstacGes de Monitoramento — pH
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= Agrotoxicos

Na silvicultura e na cana-de-agUcar séo utilizados dois agrotoxicos, o glifosato e a sulfaramida. O
glifosato € um herbicida aplicado na implantacdo (2 a 3 L/ha) e com repeticdo ap6s um ano do plantio
(1 a 2 L/ha). Essas duas aplicacBes por ciclo vegetativo de 7 anos podem chegar a uma taxa
equivalente de 5 L/ha.

O glifosato é soluvel em agua, apresenta rapida adsorcao, principalmente pela folhagem. No solo nédo
€ observado efeito negativo sobre a microbiota, apresentando forte ligacdo e rapida degradagdo
(pelos fungos), por isto, ele raramente é detectado em agua potavel, mesmo apos aplicagdes em
altas dosagens. No caso da cana-de-acUcar, este herbicida também é empregado como maturador.

A sulfaramida (um perfluoroctano) é utilizada em areas de silvicultura, como controle das formigas
cortadeiras, principalmente administrada na forma de iscas, proximas aos formigueiros e nas
carreiras. No caso de eucalipto, a dosagem utilizada oscila em torno de 20 kg/ha, ao longo do ciclo de
7 anos, ou seja, quase 3 kg/ha/ano.

Na Convencdo de Estocolmo (COP 4) os Perfluoroctanos (PFO) foram incluidos na lista de
sustancias a terem seu uso banido. Em fung¢éo de seu uso em muitas atividades econdmicas alguns
PFO foram considerados aceitaveis, com excec¢des especificas, sendo uma delas particularmente
importante para o Brasil. Estudos em ratos mostram absorgdo lenta através do trato intestinal, rapida
metabolizac&o (80% e eliminado em, aproximadamente, 72 horas, principalmente por via aérea). E
altamente persistente no meio ambiente e altamente bio-acumulavel em peixes.

A cana-de-agUcar possui pragas especificas que se desenvolvem na raiz, no colmo e nas folhas.
Praticamente todas as pragas tem alternativas de controle biolégico, sendo mais importante no caso
das pragas da raiz, onde é mais dificil o uso de defensivos quimicos (p.ex., a cigarrinha da raiz é
combatida com nematdides entomopatogénicos).

z

O uso de agrotéxicos utilizados na agricultura e silvicultura é caracterizado pelo consumo dos
ingredientes ativos. No Quadro 4.50, os consumos médios especificos de ingredientes ativos por
cultura, dentre as quais pastagem, reflorestamento (silvicultura), cana-de-aclcar e outros cultivos,
para referéncia. Como pode ser visto, a substituicdo de pastagens por silvicultura incrementa em,
aproximadamente, 8 vezes o consumo especifico médio de defensivos agricolas. O consumo de
ingredientes ativos na cana-de-agUcar € muito superior ao empregado em pastagens e na silvicultura,
de uma hectare de cana-de-aglcar equivale a, aproximadamente, 275 hectares de pastagens e 34
hectares de silvicultura.

Quadro 4.50: Consumos Especificos Médios de Ingredientes Ativos para Diferentes Cultivos

. ~ Consumos Especificos Médios Consumo Especifico Médio em Relagéo
Destinacéo A
(kg/ha) a Pastagens

Pastagem 0,01 1
Reflorestamento 0,08 8
Cacau 0,09 9
Feijao 1,02 102
Milho 2,16 216
Trigo 2,27 227
Cana-de-acgUcar 2,74 274
Café 2,99 299

Fonte: Dados do Sindicato Nacional da Indistria de Produtos para Defesa Agricola (SINDAG) 2004; Levantamento Sistematico
da Producéo Agricola (dez/2004) do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE); e Associac¢éo Brasileira de Produtores
de Florestas Plantadas (ABRAF)
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= Qualidade dos Recursos Hidricos Subterraneos

A qualidade da agua subterranea foi analisada com base em dois parametros hidroquimicos
largamente utilizados, a dureza e o contetdo de cloretos.

A Figura 3.48 apresenta a dureza determinada a partir de amostras coletadas em 7 pocos da regiao.
Em 5 dos 7 pogcos com dados disponiveis, o cloreto variou entre 20,0 mg/l e 40 mg/l (limites da
Classe 2 abaixo dos 250 mg/l), nos dois pocos restantes o pardmetro mostrou comportamento
atipico, com valores de 132,5 mg/l (Canavieiras — Sede 1) e 545 mg/l (Alcobaca — Sede II)
respectivamente. Esse dominio é caracterizado pela intercalagcdo de camadas geolégicas com
elevada producdo hidrica, separadas por camadas com potencial hidrogeol6gico inexpressivo.
Contudo, ha variacdo espacial da natureza geolégica dessas camadas. Trata-se, dessa forma, de
uma variacao natural deste pardmetro e ndo induzida por fatores antropicos.

A Figura 3.49 apresenta o cloreto determinado a partir de amostras coletadas também em 7 pogos
da regido. O cloreto resultou inferior ao limite normalmente adotado de potabilidade, igual a 500 mg/l.
Segundo a classificagdo proposta por Custddio e Lamas, as aguas foram consideradas brandas
(inferiores a 50 mg/l) em trés poc¢os, duras em trés pocos (entre 100 e 200 mg/l) € um pogo com
aguas muito duras (acima de 200 mg/l).

De uma forma geral, segundo os dados analisados, no Dominio Hidrogeolégico das Bacias
Sedimentares as aguas subterraneas sao consideradas como de boa qualidade, com exce¢do de alguns
pocos que se afastam da normalidade devido a heterogeneidade das formacdes aquiferas.
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Figura 3.48: Qualidade das Aguas Subterraneas — Dureza
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= Potenciais Conflitos no Uso dos Recursos Hidricos

No passado, principalmente antes da chegada da silvicultura, ndo ha informacdes conclusivas da
ocorréncias de fortes conflitos decorrentes do uso dos recursos hidricos. Contudo, nos Ultimos dez
anos vem-se esbocando uma nova realidade para as demandas da regido, com a inclusdo de dois
novos usos: a silvicultura, principalmente, e a geracdo de energia hidrelétrica.

Balbinot et al. (2008) apresentaram uma extensa revisdo bibliografica com conclusées sobre a
avaliacdo da influéncia da floresta nos processos hidrolégicos que ocorrem nas bacias hidrograficas.
Os autores mostram que as perdas de agua e a producéo hidrica (vazdo média) dependem do uso e
cobertura vegetal.

Os estudos e pesquisas mostram que em bacias com florestas, o consumo de agua é maior e a
vazao média é menor [Hibbert (1967), Bosch e Hewlett (1982) apud Balbinot et al. (2008)]. A reducao
da vazéo em bacias hidrograficas contendo florestas decorre do aumento das perdas da agua devido
a evapotranspiracéo (interceptacdo + transpiracdo), sendo a redu¢cdo maior nos anos secos do que
nos chuvosos. Ainda de acordo com os autores, a supressédo total da floresta aumenta o deflavio
anual da bacia numa taxa média de cerca de 150 mm durante o primeiro ano apds o corte da floresta
(variando de 34 a 450 mm).

Arcova et al. (2003), analisando os niveis de interceptacdo em uma bacia experimental na Mata
Atlantica, observaram que uma maior parte das chuvas atinge o piso florestal no periodo chuvoso,
chegando a ordem de 85% do total incidente na area.

Lima e Nicolielo (1983) apud Balbinot et al (2008) concluiram que a substituicdo da vegetagdo natural
de cerraddo por plantagées homogéneas, com espécies de pinheiros tropicais diminuiram as perdas
por interceptacéo, para as condicbes do experimento, em, aproximadamente, 130 mm anuais. Como
a substituicdo da cobertura vegetal ndo causou efeitos adversos ao regime de agua do solo, houve
um aumento da produtividade hidrica refletida no balan¢o hidrico da bacia.

Outro estudo feito numa bacia hidrogréfica experimental no Tennessee (HURSH, 1948 apud Balbinot
et al., 2008) com 23% da area ocupada por florestas e o restante por pastagens, constataram que o
escoamento superficial atingiu 90% do total precipitado e as perdas do solo foram de 61 t/ha.ano.
Ap6s 20 anos, estando toda a bacia florestada com Pinus sp. o escoamento superficial reduziu para
18% e as perdas do solo por eroséo foram reduzidas para 1,2 t/ha.ano.

Oliveira e Teixeira Dias (2005) desenvolveram um trabalho de pesquisa huma estagédo experimental
no Municipio de Vigosa/MG, numa é&rea de regeneracdo natural secundéria de Mata Atlantica. O
estudo mostrou que a precipitacdo efetiva resultou igual a 81,7% da registrada em area aberta.

A andlise qualitativa dos usos da terra e seus efeitos esperados nos recursos hidricos superficiais
mostra a silvicultura em uma situacdo intermediaria, quando comparados com 0s outros tipos de
culturas e a Mata Atlantica. A ado¢&do de um novo uso do solo pode levar a conflitos de uso da agua
com usos ja estabelecidos. Deve-se, portanto, avaliar as restricbes de cada uso e seus efeitos
possiveis no balaco hidrico da regido. O Quadro 3.51 a seguir apresenta uma visdo qualitativa dos
usos da terra e os efeitos esperados nos recursos hidricos superficiais e na bacia hidrografica.
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Quadro 3.51: Efeitos Esperados do Uso da Terra nos Recursos Hidricos Superficiais

Prqdu_gao Vazéo de Producédo de Aporte de Controle
Uso da Terra Hidrica 3 3 " 2
Média Estiagem Sedimento Contaminantes Térmico
- tendéncia a -
Culturas temporérias elevada diminuicio elevada elevada minimo
PESEGETS SO ST elevada EMEIETER) & elevada muito reduzida minimo
pobre (sem manutengao) diminuicéo
- ~ tendéncia a . . : -
Silvicultura reducdo manutencao reduzida muito reduzida médio
Pastagens com boa
SN G2 EUEH (e elevada FEMEIETER & reduzida reduzida equeno
praticas conservagao do aumento Peq
solo
CAUES [EENES acima da tendéncia a pequeno a
(ept)(r:o)dugao de fruta, café, média manutencao reduzida média médio
Cabruca e culturas reducio tendéncia a muito muito reduzida acima da
extrativistas & aumento reduzida média
Mata Atlantica em bom reducio aumento minima praticamente elevado
estado de preservacao & nula

Fonte: Elaboracéo Prépria

No caso das Culturas Temporérias, a elevada frequéncia de solo sem cobertura ou cobertura
reduzida, resultado do processo normal de arado da terra e estégio inicial de desenvolvimento das
culturas, tende a elevar a producdo de sedimentos. As culturas temporarias ndo favorecem a
infiltracdo e tem controle reduzido sobre o escoamento superficial. A mecanizag&o tende a compactar
a camada de solo, além da profundidade alcancadas por arados reduzindo ainda mais a infiltrac&o.
No processo de evapotranspiragdo a partir de areas com cobertura vegetal ocorre absorgdo de calor
provocando a diminuicdo da temperatura ambiente e o aumento da umidade do ar reduz a amplitude
térmica diaria na bacia. Em fung¢é@o do seu ciclo curto, o controle térmico descrito adquire alguma
importancia no estagio final de desenvolvimento.

No que tange as pastagens com cobertura pobre (sem manutencéo), a auséncia de controle de
erosdo, manejo adequado envolvendo replantio, descanso e adubacéo, proporciona as condi¢des
para a diminuicdo da cobertura vegetal, aumentando o escoamento superficial, reduzindo,
consequentemente, a infiltracdo e alimentacdo ao aquifero, o que reduz as vazdes nos periodos de
estiagem. A diminuicdo da cobertura vegetal e o aumento do escoamento elevam a producédo de
sedimentos na bacia. A cobertura vegetal esparsa resulta num controle térmico pouco significativo.

Ja no caso do de pastagens com emprego de praticas de conservacao do solo, o controle do
escoamento através da regularizacdo do solo, incluindo a reducao da declividade natural e formacao
de bacias de detencao que facilitam a infiltragdo, garantem a alimentacdo do aquifero gerando uma
tendéncia ao aumento das vazdes de estiagem e 0 consumo a partir de sistemas radiculares menos
desenvolvidos que os da silvicultura geram uma produgdo hidrica elevada. As praticas
conservacionistas e o controle do escoamento superficial resultam numa muito reduzida producéo de
sedimentos. Defensivos agricolas ndao sao de uso corrente e a aducao é efetuada com periodicidade
anual, assim a carga de contaminantes produzidas é considerada reduzida. O controle térmico é
reduzido, em funcdo da menor superficie foliar quando comparada outros usos da terra com
vegetacao de porte, como silvicultura e mata atlantica.
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A cobertura vegetal em areas de silvicultura é considerada como de exposi¢do temporal reduzida
em funcgédo do periodo entre cortes/replantio. A cobertura vegetal de porte reduz significativamente a
energia das chuvas intensas e a camada de matéria organica normalmente presente no solo,
reduzem significativamente o transporte de sedimentos. As raizes mais desenvolvidas abrem
caminhos facilitando o processo de infiltracdo e a recarga do aquifero. O maior desenvolvimento das
raizes permite a captacéo de parte da agua do aquifero. O balanco entre o incremento da infiltracéo e
as retiradas pelas raizes nos periodos sem chuva define a tendéncia a elevar ou reduzir as vazdes de
estiagem. Admitindo que, na regido, a precipitacdo média anual sera sempre superior a 1.100 mm,
espera-se pela manutencdo ou melhora da vazao minima, quando comparado as culturas
temporarias e pastagens sem conservacao. A elevagdo do volume evapotranspirado e a persisténcia,
consequéncia do maior desenvolvimento das raizes e pela extensdo do ciclo da exploragao, resulta
num controle térmico médio na bacia.

O uso de culturas perenes apresenta caracteristicas semelhantes a silvicultura, com producéo
hidrica pouco superior a esta em funcdo de dois aspectos chaves, menor cobertura e estrutura
radicular menos profunda. Normalmente, sédo adotadas técnicas de conservacéo de solos, elevando a
recarga do aquifero e a vazdo de base, o que compensa a reduc¢do da cobertura vegetal. A vazdo nos
periodos de estiagem apresenta tendéncia semelhante a silvicultura quando ndo superior. O controle
térmico esperado é inferior ao da silvicultura.

Nas areas de cabruca e culturas extrativistas ha, via de regra, cobertura vegetal semelhante ou um
pouco mais densa que a gerada pela silvicultura, principalmente pela falta de controle no
desenvolvimento de espécies vegetais de menor porte. Em areas com este tipo de cobertura é
esperada uma reducdo da producdo anual de agua. O sistema radicular de porte e os residuos
organicos depositados no solo facilitam a infiltragdo e recarga do aquifero, sendo esperado uma
tendéncia ao aumento das vazfes de estiagem. O controle térmico esperado é muito préximo da
condicao ideal representado pela cobertura natural, neste caso a mata atlantica.

As &reas de Mata Atlantica apresentam a cobertura vegetal densa e desenvolvimento vertical
importante. Essa estrutura vegetal € responsavel pela interceptacdo e evaporacgdo direta de parte da
precipitacdo. A maior parte da precipitacdo que atinge o solo € infiltrada recarregando o aquifero e
este formando a vazéo dos cursos d’agua. O sistema radicular complexo e com desenvolvimento em
profundidade é responsavel por uma intensa evapotranspiracdo, reduzindo a producdo hidrica
superficial. As vazdes de estiagem sdo elevadas em decorréncia da predominéancia marcada do
processo de infiltragdo. O escoamento em superficie € minimo, e ocorre com velocidades reduzidas,
consequentemente o carregamento de sedimentos € minimo. O controle térmico esperado é elevado

em funcéo da elevada evapotranspiragéo.

A melhoria nos recursos hidricos da bacia decorrentes da substituicdo de areas com culturas
temporarias por silvicultura é inferior quando comparada com ao reflorestamento com espécies nativas. Cabe
destacar que a redugdo da vazdo média anual pelo maior consumo das espécies de porte €, via de regra,
uma perda plenamente compensada pelo aumento das vazées do rio durante os periodos secos, isto &, o rio
tem mais agua quando faz mais falta.

Os estudos comentados apresentam resultados especificos aos seus objetivos. Contudo, eles sao
convergentes ao caso do Extremo Sul. A substituicdo de areas de cultivos temporarios por silvicultura
apresenta um balanco geral positivo para os recursos hidricos da bacia. Na comparacdo com
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situagfes extremas, entre Mata Atlantica (melhor caso), silvicultura e pecuaria (pior caso), a
silvicultura ficara em uma posicéo intermediaria. Essa entrada de floresta plantada, excluindo-se o
caso da Mata Atlantica, tende a reduzir a producdo hidrica anual, vazao média ou potencialidade
hidrica da bacia gerando um efeito negativo no curto prazo; aumenta as vazdes minimas observadas
nos periodos de estiagem ou disponibilidade hidrica, o que é um efeito positivo; reduz o volume anual
de sedimentos carregados pelos rios aumentando a vida Util de reservatérios e reduzindo impactos ao
ambiente com o assoreamento de rios, 0 que € positivo para toda a bacia; e reduz as frequéncias de
ocorréncias das vazdes méaximas (cheias), o que é muito positivo.

Cabe destacar que as conclusdes devem ser relativizadas. Para essa analise, assumiu-se uma
precipitagdo média anual na regido igual ou superior a 1.100mm. Para regides com precipitagdo
inferior a estes valores, o aumento do consumo de agua pela silvicultura pode tornar critica a situagcéo
do escoamento, com diminuicdo do fluxo base (escoamento subterrdneo) responsavel pela
perenizagao dos cursos d’agua. Ja quando a comparagdo ocorre com culturas como a cabruca,
seringais e a culturas extrativistas, como a producdo de piacaba, cravo-da-india, a silvicultura tem
pior desempenho, ja que essas possuem comportamento esperado igual ao da Mata Atlantica.

Por outro lado, quanto mais proximas do litoral as &reas de silvicultura estiverem, maior sera a
precipitacéo local e menor serd o impacto sobre o escoamento. Outro ponto que deve ser relativizado
€ que as comparagOes e conclusfes admitem condi¢cdes médias e atendimento ao enquadramento
legal, portanto, sdo excluidas desta analise situagbes como, culturas temporarias com adocao
rigorosa de praticas de conservacdo do solo sem uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos e
silvicultura em areas continuas (supressdo de mata ciliar de nascentes) com uso nao controlado de
defensivos.

Nos dltimos dois a trés anos, a iniciativa privada vinculada ao setor de geracdo de energia vem
atuando de forma agressiva visando a implantacdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) ao
longo do estado, inclusive ao longo de rios até a pouco tempo considerados inviaveis para o
aproveitamento hidrelétrico, como é o caso das bacias hidrograficas do Extremo Sul. As PCH visam o
aproveitamento de trechos de rios curtos com desniveis importantes. Os arranjos desses
empreendimentos sdo bastante simples e constam, normalmente, com uma barragem de baixa altura
no rio, uma tomada lateral que alimenta um canal de aducéo de baixa declividade até um ponto
proximo onde se localiza a camara de carga da tubulacédo forgcada que alimenta as turbinas da casa
de forca, imediatamente antes da restituicdo ao rio. E comum a implantacdo de PCH em série rio
abaixo, quando o espelho d'agua da barragem/tomada lateral situa-se imediatamente a jusante da
restituicdo ao rio da PCH localizada a montante.

O arranjo geral favorece a implantagdo das PCH nos trechos de rio com maior declividade, em
geral, mais afastadas do litoral. O PERH/BA 2003 néo identificou o Extremo Sul como area com potencial
hidrelétrico e, portanto, ndo incluiu demandas de geragdo (n&o consuntivas).

A realidade atual dos recursos hidricos do estado podera mudar rapidamente caso as areas de
expansdo da fronteira agricola e/ou silvicultura situem-se a montante de trechos de rio com potencial
hidrelétrico importante. Essa expansao, caso corresponda a silvicultura terd um efeito negativo e
outro positivo sobre a geracéo hidrelétrica, a saber: diminuicdo da vazdo anual turbinavel (energia
anual produzida) e aumento da vazao minima durante a estiagem (energia firme). Por questfes de
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garantia necessarias ao fornecimento de eletricidade, a producao de energia firme faz parte dos
contratos celebrados entre as empresas produtoras de energia e as distribuidoras. A energia firme
apresenta valor de venda superior a energia produzida além dessa cota.

3.2.3 Solos

A sustentabilidade de uma lavoura depende da protecdo do solo contra a erosdo, compactacao,
perda de umidade e uma correta fertilizacdo. A degradacao do solo acontece por fatores climaticos,
edaficos e antrépicos, refletindo-se na destruicdo gradativa das suas propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas. Segundo IBAMA (2002), a principal causa de degradacéo do solo é a eroséo e, dentre as
formas de eroséo, a hidrica € a mais importante. Este tipo de eroséo se da em trés fases: degradacao
do solo, transporte de sedimentos e deposicdo deste material. Isto provoca as chamadas vogorocas,
sulcos e a erosdo laminar. Os seus impactos no meio ambiente vdo desde a remocdo de nutrientes
do solo até a polui¢cdo dos recursos hidricos.

Avaliar as condi¢cfes atuais da qualidade do solo na regido de estudo é uma tarefa complexa, que
necessita de grande esforco de pesquisa de dados primarios, o que esta fora do escopo dessa AAE.
No entanto, a avaliagdo das vulnerabilidades dos solos é um ponto fundamental na andlise da
qualidade ambiental e aspecto estratégico para um desenvolvimento mais sustentavel, ja que as
atividades desenvolvidas na regido necessitam diretamente desse recurso natural. Nesse sentido,
buscou-se mapear os riscos de erosdo dos solos frente aos usos atuais e diagnosticar indicativos da
parcela sob responsabilidade das atividades produtivas da regiao.

A éarea de estudo possui grande variedade de condi¢g8es de relevo, permeabilidade e profundidade
que a ela conferem riscos diferenciados a erosdo ao longo do seu territério. O grande fator
diferenciador € a presenca de vegetacdo nativa que, em (ltima instancia, presta um grande servigo
ambiental de minimizacao da erosdo. Grande parte da area se encontra sobre sedimentos do Grupo
Barreiras, que tém origem terrigena, ocupa um relevo suave ondulado e apresentam boa
permeabilidade, originando solos bem desenvolvidos, predominando os Latossolos Amarelos,
geralmente argilosos, sustentando, originariamente, a Mata Atlantica. Nesse tipo de solo onde h&a
cobertura vegetal intacta, o risco de erosao tende a ser muito baixo. Porém, a zona litordnea é uma
regido com grande concentracdo humana, apresentando apenas resquicios da vegetacao original,
com maior expressao de Mata Atlantica restrita as poucas reservas e parques.

Na regido do Extremo Sul da Bahia, o maior risco de erosédo dos solos esta associado com a calha do
rio Buranhém, notadamente nas serras a oeste, onde o relevo acidentado, a pluviosidade superior
aos 900 mm anuais e os solos pouco desenvolvidos das serras sdo fatores potenciais de risco.

O histérico de ocupacgdo demonstra que a remoc¢ao da cobertura vegetal original é o principal fator de
degradacédo dos solos. A Floresta Costeira da Bahia é a eco-regido que hoje sofre degradacdes em
funcéo da crise na regido cacaueira, com desmatamento para alteragdo do uso de solo de cabrucas,
principalmente para formagéo de pastagens e plantio de café. A procura por solos virgens e férteis
tem comprometido a vegetacao florestal. O desmatamento para agricultura é responsavel pelo corte
de pequenas areas, quando analisado sob a Gtica de cada exploracao individual, porém, em ambito
geral, na area de Florestas Costeiras atinge uma extensdo expressiva, causando fortes processos
erosivos.
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Apesar da atividade cacaueira ter retomado seu ritmo nos Ultimos tempos, a crise provocada no final
do século passado levou a uma grande perda de area de cabruca. O desmatamento assumiu nova
dimensdo nas ex-regides cacaueiras e tornou-se um dos fatores de degradacdo do solo de maior
relevancia.

No que tange a eco-regido das Florestas do Interior da Bahia, esta area ja estad bem antropizada,
principalmente pelo desmatamento para formacdo de pastagens, que chegam até as margens dos
rios existentes na maioria das vezes sem respeitar os limites das APP. As areas ocupadas por
atividades agropecudrias atingem 87% da superficie total da eco-regido, sendo que a maior parte das
propriedades destinadas a pecuaria de corte esta situada nesta faixa de vegetacdo, que abrange
parte da faixa ocidental do Extremo Sul e que influencia diretamente nos niveis de eroséo.

Para se mapear os riscos de erosdo dos solos, a metodologia85 utilizada contempla o fator critico
‘solo’ ou ‘fatores de erodibilidade’ — textura, profundidade e drenagem interna; e a variavel ‘meio’ ou
‘fatores de erosividade’ — precipitagao, relevo e cobertura vegetal. A interpolagao dos indices de ‘solo’
com os indices do ‘meio’ geraram os indices gerais de ‘Risco de Erosédo’, divididos em cinco Classes
(1 a 5) que variam do ‘muito alto’ ao ‘muito baixo’.

Uma vez identificadas as caracteristicas dos solos j& mapeados foram criadas classes para cada
grupo de informacgéo, relacionadas ao potencial de erodibilidade com a resisténcia & erosédo. O
resultado gerou o indice de Erodibilidade dos Solos (PES).

Para os atributos relacionados com o potencial de erosividade do meio, também foram criadas
classes para os diferentes graus indicando o potencial erosivo para cada item. O resultado da
multiplicagéo dos numerais desses trés itens gerou o indice de Erosividade do Meio (PEM).

Para a obtencdo de um indice geral que possibilite a interpolacdo das variaveis erodibilidade dos
solos e erosividade do meio, gerou-se o quadro geral de atributos, denominado Risco de Erosao dos
Solos (RES), que é obtido pela multiplicagéo do PES e do PEM (Quadro 3.52).

Quadro 3.52: Classe de Atributos

1
2
3
4

Alto Argilosa a muito argilosa
Moderado Argilo-arenosa e franco-argilo-arenosa
Baixo Franco-argilosa, franco-argilo-siltosa, arenosa

Muito Baixo Franca, franco-arenosa, franco-siltosa, siltosa
b) Profundidade do Solo

Classe Profundidade Efetiva (cm)

| Classe
1 Alto PE > 200
2 Moderado 100 < PE < 200
3 Baixo 50 < PE < 100
4 Muito Baixo PE <50

®para uma melhor compreenséo da metodologia utilizada recomenda-se a leitura do Anexo IV do Produto 5 — Diagndstico
Estratégico.
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c) Drenagem do Solo

Classe Resisténcia a erosédo Classe de Drenagem

1 Alto Excessivamente, fortemente e acentuadamente drenado
2 Moderado Bem e moderadamente drenado
3 Baixo Imperfeitamente, mal e muito mal drenado

d) Pluviometria

Potencial de . : Ly
Pluviometria Média Anual (mm)

1
2
3

Baixo P < 600
Moderado 600 < P <900
Alto P > 900

e) Relevo
1 Muito Baixo D<3,0
2 Baixo 3<d<6
3 Moderado 6<d<12
4 Alto 12<d<20
5 Muito Alto D> 20

f) Cobertura Vegetal

Potencial de . .
Classe Tipo de Recobrimento do Solo

Muito Baixo/Nulo Completo: vegetagdo nativa, reflorestamento e pastagem

I\.)'_\I

Alto Parcial: agricultura e terra nua
Interpolacédo de Classes

indice de Erodibilidade ax b x c = PES (Potencial de Erodibilidade Solo)

Grupo de Res~isténcia a PES
Erosao
1 Alto <6
2 Moderado >6,<12
3 Baixo >12,<24
4 Muito Baixo > 24

indice de Erosividade d x e x f = PEM (Potencial de Erosividade do Meio)

Grupo de Resisténcia a

1 Alto <6
2 Moderado >6,<10
3 Baixo > 10, <18
4 Muito Baixo > 18

Risco Potencial de Erosao dos Solos

PES x PEM = RES (Risco de Erosao dos Solos)
Risco de Eroséo RES

Muito Alto >12

Alto >9 <12

Moderado >6,<9

Baixo >3,<6

Classe

U'ILQJI\)HI

Muito Baixo <3

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Os indices obtidos no RES seréo aplicados ao SIG, gerando um novo mapa com as classes gerais de
atributos fisicos do solo e do meio divididos nas cinco classificagdes de “Risco de Erosdo”: de muito
alto, a muito baixo (Figura 3. 50).
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Fonte: Elaboracéo Propria, com base em landsat 2007/2008 e IMA (2008)

Figura 3.50: Mapa de Risco de Eroséo
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No que tange as variaveis analisadas cabe destacar:

* Clima — foram identificados 4 graus de restricio, correspondendo a indices agroclimaticos®®,
situados entre 50 e 111% de demanda hidrica satisfeita, em relacdo a considerada ideal para
o crescimento das plantas. Nao foram identificadas areas com graus de restricdo por excesso
de umidade;

» Relevo — apresenta-se muito variado, indo desde o plano, na area do litoral, até o
montanhoso e escarpado, em areas no interior;

= Solos — apresentam-se com uma variagdo significativa, tendo sido encontrados desde os de
alta fertilidade, até os de baixa fertilidade. Em sua maioria séo representados por Latossolos
e Argissolos. Os de média e baixa fertilidade representam cerca de 50% da regiao;

= Conservagao — chama-se aqui atencéo para o perigo de eroséo e destruicdo da fertilidade
natural dos solos, bem como da destruicdo da flora e fauna, com a utilizacdo de queimadas,
principalmente em areas de pastagem com relevo ingreme. Existem, também, problemas no
sistema de plantio que, contrariando todas as normas, é feito a favor das aguas, contribuindo
para o processo de erosdo e depauperamento do solo.

O confronto das caracteristicas naturais e os modelos agricolas adotados tém grande importancia,
pois 0 ndo respeito as limitagdes naturais impacta diretamente na sustentabilidade das atividades
agricolas. A Figura 3.51 apresenta as areas utilizadas com as culturas de cacau, cana, outras
culturas permanentes e tempordrias, agricultura irrigada por Pivot Central, reflorestamento e
pastagens. Apresenta, também, as &reas de vegetacao nativa, incluindo florestas, areas alagadicas,
areas urbanas e corpos d’agua. Como comentado, a principal ocupac¢éo sdo as pastagens, seguindo-
se as areas de vegetacdo nativa. A analise do risco de erosdo para as principais atividades
agropecudrias revela os seguintes resultados:

= Culturado Cacau

E presente em duas areas distintas: Vale do Jequitinhonha e Vale do Mucuri. No Vale do
Jequitinhonha (municipios de Belmonte e ltapebi) ha uma forte presen¢a da cultura do cacau em
areas baixas, ao longo do curso principal e seus afluentes. No curso final do vale, as areas cultivadas
apresentam declividade baixa, de 0-5%. No curso médio (trecho baiano), ainda do municipio de
Belmonte, ocorrem, em ambas margens e em menor escala, areas com declives entre 12 e 20%. As
maiores areas ficam mais a oeste, na margem esquerda, com declividades superiores a 20%. No
municipio de Itapebi, todas as area tém declives superiores a 20%.

Em decorréncia das caracteristicas de textura dos solos e declividade, a cultura do cacau no
municipio de Belmonte esta em quase toda sua extenséo sob condi¢Bes de muito baixo a baixo risco
de erosdo. Ja mais a oeste, as areas cultivadas apresentam alto risco de erosao e pequenas areas
com moderado risco de erosao. No municipio de Itapebi, devido a forte declividade, predominam
areas de alto a moderado risco de eroséo.

®para maiores explicagdes, vide Anexo IV.
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Figura 3.51: Mapa de Uso e Ocupacao do Solo
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No Vale do Mucuri, mais ao sul da area de estudo, as plantacdes de cacau estdo em areas baixas e
em menores extens@es que no vale do Jequitinhonha. Em decorréncia da textura dos solos e pelas
baixas declividades, o risco de erosdo nestas &reas se classifica como muito baixo e apenas
pequenas manchas com baixo risco de erosdo. Em resumo, excluindo-se as areas de cacau do
municipio de Itapebi, devido ao seu processo de ocupacdo das varzeas dos rios, essa cultura
apresenta pouco risco de eroséo.

= Cana-de-Aclcar

O cultivo esta espalhado por diversos municipios, mas possui maior concentragdo nos municipios de
Medeiros Neto, Caravelas e Mucuri e, em menores proporcdes, nos municipios de Eunapolis®, Nova
Vicosa e Lajeddo. Ao contrario do cacau, se situam nas areas altas e encostas, embora se estendam
aos vales. A textura dos solos nos canaviais do municipio de Caravelas é argilosa, em sua maior
parte e com maior teor de silte e areia nos Neossolos Flivicos. Nos municipios de Lajedao, Ibirapua e
Mucuri ha, nos canaviais, solos de textura mais leve, franco-arenosa a franca. Em consequéncia da
combinacgdo dos fatores textura dos solos e declividade, predomina, no municipio de Caravelas, risco
de erosdo muito baixo e baixo apenas ao longo das linhas de drenagem, ou seja, muito baixo na
maioria dos locais e baixo nas linhas de drenagem.

= Qutras Culturas

Analisou-se somente as principais culturas permanentes e temporarias, a saber: o café, 0o mamao e o
coco e entre as culturas temporarias, a cana-de-agucar, ja considerada, e a mandioca. Devido a
pulverizacdo dessas culturas, a resolucdo das imagens ndo permitiu que elas fossem mapeadas. No
entanto, pode-se depreender dos dados do IBGE, as provaveis localizacdes dessas culturas e tentar
verificar, de forma aproximada, os riscos de erosdo para essas culturas.

Os principais municipios produtores de café, segundo o IBGE (2007), séo ltabela, Prado, Itamaraju e
Jucurucu e os de maméo sdo Prado, Porto Seguro, Teixeira de Freitas e Santa Luzia. O coco-da-
baia é cultivado ao longo de todo o litoral e ainda nos municipios de Eunapolis e ltabela. A mandioca
esta dispersa em quase todos os municipios, principalmente como lavoura de subsisténcia. Os solos
onde estdo estas areas sdo de textura argilosa, o relevo é plano e com declividade até 5%, figurando
uma area menor com declividade de 12 a 20%. O risco de erosdo nestas areas é muito baixo, face a
conjugacéo dos fatores de solo com textura argilosa e relevo com declives suaves. Algumas faixas ao
longo das linhas de drenagem mostram baixo risco de erosd@o. As caracteristicas naturais dessas
regides dao indicios de que a adogédo das culturas do mamao, café e mandioca ndo apresentam risco
a erosao.

=  Silvicultura

Esta atividade ocupa, praticamente, toda a area de estudo, com dois maiores centros: 0 primeiro mais
a norte, compreendendo Santa Cruz Cabrdlia, Eunapolis, Belmonte e Itagimirim; e o segundo, mais a
sul, que abrange Mucuri, Caravelas, Nova Vigosa e Alcobaca.

A analise de Risco de Eroséo para a Silvicultura foi melhor detalhada, face a maior importancia desta
atividade para a finalidade desta AAE (Quadro 3.53).

¥Cabe destacar que algumas areas de cana ndo estdo identificadas na Figura 3.57 em funcdo da resolugdo das imagens
utilizadas. O tamanho das areas ocupadas pela cana nesses municipios foi especificado no Quadro 3.13.
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Quadro 3.53: Silvicultura e o Risco a Erosao nos Municipios do Extremo Sul

Situacéo Atual do Risco a Erosao

Mucuri 70% das areas com risco de eroséo muito baixo e o restante considerado baixo
Nova Vicosa Risco de erosdo muito baixo a excecao de pequena areas proximas as linhas de drenagem,
¢ que tém risco de erosdo baixo.
Caravelas Quase toda a extensédo da area deste municipio com silvicultura, apresenta risco de erosao
muito baixo.
Ibirapus O risco de erosdo muito baixo cobre cerca de dois tercos da area, enquanto o terco restante
P tem risco de erosao baixo.
Alcobaca Quase totalidade destas areas tem risco de erosdo muito baixo e apenas areas restritas,
& principalmente nas proximidades das linhas de drenagem, apresentam risco de erosao baixo.
Teixeira de Estima-se em 60% as areas de silvicultura com risco de erosdo muito baixo e o restante das
Freitas areas com risco de eroséo baixo.

Porto Seguro

A conjugacéo destes fatores resultou na classe de risco de erosdo muito baixo para cerca de
70% das areas, enquanto 30% correspondem a classe baixo, localizadas, principalmente, em
proximidades das linhas de drenagem.

Itabela Foram estimadas em 60% as areas de Silvicultura que apresentam classificacdo muito baixo.

Santa Cruz Cerca de 80% das areas do municipio ocupadas pela silvicultura apresentam muito baixo e

Cabralia apenas 20%, baixo, estas localizadas principalmente nas proximidades de linhas de drenagem.
Na parte leste e nordeste do municipio as areas de silvicultura apresentam risco de erosao

Eunapolis muito baixo e baixo, enquanto as areas localizadas a oeste encontram-se as classes de risco
de eroséo baixo e moderado.

Belmonte As areas estdo divididas entre as classes de risco de erosdo baixo e muito baixo.

{tadimirim As éareas situadas mais leste apresentam risco de eroséo baixo e muito baixo, enquanto as

9 areas situadas a oeste mostram-se baixo e moderado.
: As areas se apresentam com uma combinacéo de classes com risco de erosao baixo e
Guaratinga

moderado.

Fonte: Elaboracéo Prépria

A andlise para a atividade da silvicultura revela o predominio da Classe de risco ‘muito baixo’ com
pequena propor¢do de fisco baixo’, na parte Leste da area e de fisco moderado’a isco baixo’ nas
menores areas localizadas a Oeste. Cabe destacar que o fator diferencial entre as regiées para o risco a

erosdo foi a inclinagéo das areas onde ocorrem areas plantadas.

= Pastagens

Sao responsaveis pelo uso de metade de toda a area territorial do Extremo Sul da Bahia e estédo
presentes em todos 0os municipios. Sua predominancia, entretanto, € mais forte nos dois grupos de
municipios que serdo objeto da andlise, pela sua representatividade.

Os municipios de Itamaraju, Medeiros Neto, Guaratinga, Jucurucu, Itanhém e Teixeira de Freitas,
localizados na parte Centro-Oeste do Extremo Sul, respondem por 48% das areas de pastagens da
regido. Trés grupos de solos sdo representados, de forma dispersa, sendo a maior extensédo com
textura argilo-arenosa e franco-argilo-arenosa, secundados pelos solos argilosos e muito argilosos e
menores areas de solos com textura franca a franco-arenosa. No que tange ao relevo, ha franca
predominancia da classe de declividade maior que 20%, secundada pela classe de 12 a 20% de
declividade e, em pequena proporcao, a classe de 6 a 12%. Em funcdo dessas variaveis, constata-se
nestes municipios a equivaléncia, em area, das classes de risco de erosdo moderado e baixo e, em
menor proporgao, risco de erosao alto.
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Em Eunapolis, Prado, ltagimirim e Porto Seguro as pastagens estdo a sul do rio Jequitinhonha,
cortando a regido de noroeste para sudeste e representam 19% da area cultivada. Os solos se
alternam em textura e as classes de declividade variam entre 6 a 12% a 12 a 20%, com pequenas
faixas de declividade de 0 a 5%. Estas, entretanto, predominam no municipio de Prado. Como
consequéncia, em ltagimirim ha alternancia entre as classes de risco de erosédo baixo, moderado e
alto. Em Eunapolis e Porto Seguro ocorrem as classes baixo e muito baixo e em Prado predomina
esta Ultima classe.

No Quadro 3.54 consta a distribuicdo das classes de risco de erosdo para cada tipo de cobertura
vegetal existente, com suas respectivas superficies em hectares e percentuais.

Quadro 3.54: Riscos de Eroséo por Classe de Risco por Tipo de Cultura

Culturas Agricolas Muito Baixo 7.559,25 0,24
4 Baixo 663,76 0,02
5 Muito Baixo 24.689,47 0,77
4 Baixo 9.941,45 0,31
Cacau 3 Moderado 988,94 0,03
2 Alto 72,38 0,00
1 Muito Alto 11,06 0,00
5 Muito Baixo 12.528,44 0,39
Cana 4 Baixo 15.341,79 0,48
3 Moderado 4.928,74 0,15
5 Muito Baixo 597.419,68 18,65
4 Baixo 663.767,89 20,73
Pastagem 3 Moderado 350.994,12 10,96
2 Alto 88.036,22 2,75
1 Muito Alto 4.048,89 0,13
5 Muito Baixo 340.065,34 10,62
4 Baixo 79.911,94 2,50
Reflorestamento 3 Moderado 19.082,37 0,60
2 Alto 4.714,31 0,15
1 Muito Alto 546,39 0,02
5 Muito Baixo 495.815,44 15,48
4 Baixo 363.413,28 11,35
Vegetacdo nativa 3 Moderado 100.395,97 3,13
2 Alto 15.565,51 0,49
1 Muito Alto 1.977,91 0,06

Fonte: Elaboracéo Prépria

Na Figura 3.52 esta a representacdo das areas onde o uso do solo representa risco “Alto” e “Muito
Alto” para a erosao. Percebe-se que poucas séo as areas que estdo ameacadas.
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Figura 3.52: Mapa de Risco de Eroséo (Alto e Muito Alto)
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3.2.4 Dinamica Socioecondémica

O fator critico Dinamica Socioeconémica foi caracterizado considerando a area de estudo da presente
AAE, composta pelos 21 municipios do Territério de Identidade do Extremo Sul da Bahia, mais 3
municipios do Territério de Identidade Litoral Sul, a saber: Canavieiras, Mascote e Santa Luzia.

Os estudos econdmicos enfocam a caracterizagdo da dinamica recente dos setores primario, e sua
importancia na economia da regido, a partir de indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB), os
principais ramos de atividades e producao, entre outros, possibilitando a identificacdo dos setores
mais dindmicos, além da caracterizacdo das financas municipais. O detalhamento dos aspectos
especificos do setor agropecuario foi objeto de outras se¢Bes deste relatdrio.

As condi¢des de vida da populagdo dos municipios, por sua vez, foram caracterizadas a partir de
indicadores considerados relevantes para a afericdo, ou a0 menos para uma aproximacao da qualidade
de vida da populacdo, sendo abordados: (i) acesso da populacdo aos servicos de saneamento basico
(esgotamento sanitario, abastecimento de &gua e coleta de lixo); (i) saude (mortalidade infantil;
esperanca de vida; fecundidade; morbidade e mortalidade); (iii) participacdo no mercado de trabalho e
ocupacgao por setores econdmicos; (iv) renda per capita e pobreza (pessoas com renda abaixo de meio
salario minimo); e (v) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).

O tema dindmica demogréafica é analisado com base no porte populacional dos municipios, suas
densidades demogréficas, crescimento populacional e distribuicdo urbano-rural.

Para facilitar a compreensdo sobre a regido foram definidas cinco Areas Econdmicas de
Desenvolvimento®, abrigando todos os 24 municipios em estudo, identificando-se uma cidade de
cada area como sub-centro, em funcdo de sua importancia na convergéncia de pessoas e das
atividades econémicas. (Quadro 3.55).

Nem todos 0s municipios possuem uma Unica atividade econémica predominante, como Caravelas,
por exemplo, que também é fortemente influenciada pela atividade de silvicultura, com pequeno
desenvolvimento de plantio de eucalipto, mas consta numa area econémica cujo destaque é a
atividade turistica e pesqueira. Nesse sentido, as cidades que possuem forte interagdo entre diversas
atividades econémicas tém, ou poderao ter, conflitos pelo uso da terra mais significativos.

#Cabe destacar que ndo se adotou a denominacéo de clusters e sim como “areas” os macro-espacos geograficos trabalhados,
para evitar interpretagcdes conceituais desencontradas. Também, ndo se adotou o conceito de Arranjo Produtivo Local (APL) e
nem Aglomeragdo de Empresas, devido a realidade do Extremo Sul ndo abrigar de forma representativa estas especializa¢des
produtivas, conforme se pode constatar pelos conceitos a seguir (Aquino et al., 2006):
= CLUSTER — [...] concentragbes geograficas de empresas — similares, relacionadas ou complementares — que atuam na
mesma cadeia produtiva auferindo vantagens de desempenho por meio da locagdo e, eventualmente, da especializagéo.
Essas empresas partilham, além da infraestrutura, o mercado de trabalho especializado e confrontam-se com
oportunidades e ameacas comuns (Aquino, C. e Pinheiro, E. 2006).
= ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) — constitui um tipo particular de cluster, formado por pequenas e médias empresas,
agrupadas em torno de uma profissdo ou de um negécio, onde se enfatiza o papel desempenhado pelos relacionamentos —
formais e informais — entre empresas e demais instituicdes envolvidas. As firmas compartilham uma cultura comum e
interagem, como um grupo, com o ambiente sociocultural local. Essas intera¢es, de natureza cooperativa ou competitiva,
estendem-se além do relacionamento comercial e tendem a gerar, afora os ganhos de escala, economias externas,
associadas a socializacdo do conhecimento e a reducdo dos custos de transag&o. Note-se que, nesses sistemas, as
unidades produtivas podem ter atividades similares e/ou complementares, em que predomina a diviséo do trabalho entre os
seus diferentes participantes — empresas produtoras de bens e servicos, centros de pesquisa, centros de capacitacéo e
treinamento e unidades de pesquisa e desenvolvimento, publicas e privadas.
= AGLOMERACAO — Uma populagdo de empresas. O conceito remete para as relagdes fisicas e sociais existentes entre as
empresas em termos geograficos, de densidade e de tipo de interagéo.
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Quadro 3.55: Municipios Agrupados por Areas Econémicas

Norte Eunapolis Guaratinga, Itagimirim, Itapebi, Mascote e Santa Luzia.
Litoranea Porto Seguro g:r?tgaé?ﬁz %ﬂtr)r:glr;;?, Canavieiras, Caravelas, Prado,
Centro Teixeira de Freitas Itabela, Itamaraju, Jucurucu, Vereda.

Sul Mucuri Nova Vigosa.

Sudoeste Medeiros Neto Ibirapud, Itanhém, Lajedao.

Fonte: Elaboracéo Prépria

= Antecedentes

A regido de estudo comeca a ganhar maior expressividade socioecondmica a partir da segunda
metade do século XX, quando foi deixando de ser mera fornecedora de produtos primarios e
alimentares para outras regides. Com efeito, desde os anos 1950, com a maior expansao da pecuaria
e da exploracdo da madeira, desencadeou-se um processo de interiorizacdo da ocupacdo que
dinamizou, gradativamente, a vida econémica e estimulou o povoamento de areas até entdo pouco
habitadas ou sem aproveitamento econémico.

Ha aproximadamente cinqlienta anos, o que caracterizava o Extremo Sul da Bahia era o povoamento
litordneo, de formacao colonial e pequenas entradas para o interior, onde predominava a economia
de subsisténcia, o extrativismo e uma ou outra gleba cultivada.

Nesse periodo, movimentos econdmicos novos ja se manifestavam, a exemplo da cultura do cacau,
que teve inicio pelo norte, buscando os vales Umidos para expandir-se. No seu movimento expansivo
acabou penetrando em &areas mais ao sul, seguindo os

cursos dos rios, implantando-se, inicialmente, em terras do Na regido do Extremo Sul o cacau
municipio de Belmonte, difundindo-se posteriormente em jamais alcancou o destaque que

t . E dos da década de 1950 L havia conquistado no Litoral Sul,
outras areas. Em meados da década de , 0S principais especialmente no eixo Ilhéus-
centros produtores localizavam-se em Belmonte, Mucuri, Itabuna, nem provocou modificacdes
Porto Seguro, Prado e Alcobaca. Ao longo dos anos 1950- EQUIEETEIER e SRIUILTES STEE,

. 5 . produtiva e demogréfica da regiéo.

80, esta configuragdo de centros produtores foi sendo Foi sempre uma atividade
alterada e esta lavoura retraiu-se das faixas litoraneas e secundaria.

passou a ser desenvolvida em areas mais interioranas.

Com relagdo a pecuaria bovina, o seu desenvolvimento se deu com a participacdo de produtores
oriundos de outras regides, principalmente do Planalto de Conquista, Itapetinga e do Nordeste de
Minas Gerais, seguindo em direcao inversa a da producéo do cacau, ou seja, partiu do interior para a
costa, dando origem, na década de 1950, aos municipios de Itanhém e Medeiros Neto.

Nas décadas de 1950 e 60, a producdo madeireira em forma extrativa, que se constituia numa
atividade econdmica destacada, contribuiu para a acdo dos pecuaristas, que, muitas vezes, ja
encontravam as terras desmatadas, para a formacdo de pastagens. Conforme destacado ao longo
deste diagndéstico, é a partir de meados da década de 1960, com o inicio de constru¢do da BR-101
cortando a regido em todo o seu comprimento e rompendo o seu isolamento secular, que o Extremo
Sul da Bahia é integrado a economia nacional e passa a desempenhar um papel mais destacado.
Com a estrada inaugurada em 1973, intensifica-se a exploracdo madeireira, tendo como agentes
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extratores empresarios mineiros e capixabas, com grande experiéncia no ramo, causando um grande
impacto ambiental negativo, com a derrubada de arvores seculares, comprometendo boa parte da
Mata Atlantica da regido. Essas atividades mantiveram a mesma tendéncia de desenvolvimento na
década de 1980.

Destarte, com a constru¢édo da BR-101 a exploragdo madeireira ganhou novo impeto, pois tornaram-
se mais faceis as ligacfes inter-regionais do Extremo Sul com o resto do Estado da Bahia e com o
Sudeste do Pais. Com o declinio da extracdo madeireira, o reflorestamento com vistas a producao de
carvdo vegetal, a fruticultura e a pecudria passaram a ser as atividades mais dinamicas. As mesmas
geraram transformacdes na estrutura fundiaria regional, definindo a grande propriedade como padréo
e provocando a saida da populacdo que ocupava pequenas posses, a qual se deslocou para os
novos nucleos urbanos emergentes, criados com a BR-101, destacando-se Eunapolis e Teixeira de
Freitas.

A implantacdo das grandes empresas de celulose foi facilitada por politicas publicas, conforme
mencionado no fator critico silvicultura, inclusive a de incentivo fiscal, com base nos mecanismos
criados pelo Artigo 34/18 da Lei n° 3.995 de 1961, dispositivo fiscal que antecede o Fundo de
Investimentos do Nordeste (FINOR), que visava estimular fontes alternativas de energia renovavel. O
Extremo Sul da Bahia apresentava vantagens expressivas, tanto para a exploracdo madeireira nativa,
como para o reflorestamento que, neste caso, destinava-se, especialmente, a producdo de carvao
vegetal para as siderirgicas e de chips de eucalipto89 para producdo de celulose voltada a
exportacdo. Entre as vantagens para estas atividades destacavam-se certas tradices de exploracéo
florestal, a exemplo das terras abundantes e a baixo preco, condi¢cdes edafoclimaticas favoraveis e
boa localizacdo face aos mercados consumidores.

A atividade econbmica madeireira prossegue como a mais importante da regido. O centro de sua
importancia vai subindo de Sul para Norte, vez que, na zona de influéncia de Teixeira de Freitas, as
matas extinguem-se primeiramente. No rastro da exploragdo madeireira vdo chegando as grandes
empresas interessadas na silvicultura.

No inicio dos anos 70 comeca a ser plantado o eucalipto na regido, inicialmente pela Floresta Rio
Doce S/A e, logo mais, também por outras empresas, inclusive a Aracruz Celulose, situada no norte
do Espirito Santo, e a Bahia Sul Celulose, surgindo da associacao da Floresta Rio Doce com o Grupo
Suzano, de Séo Paulo, ja especializado em papel e celulose. Estes investimentos acarretaram uma
profunda transformacao na estrutura socioeconémica regional.

A agricultura aparecia como uma atividade sem grande apelo para as grandes corpora¢fes nacionais
e internacionais. Esta atividade se fez presente por meio da cacauicultura, fruticultura e
mandiocultura. O café variedade robusta e a cana-de-aglUcar também foram cultivados, mas
subsidiariamente. Geograficamente, 0 mamao se concentrava na faixa litoranea sul, nos municipios
de Nova Vigosa, Caravelas, Prado e Mucuri; o cacau, mais ao norte, nos limites da sub-regido
cacaueira, em Belmonte, Guaratinga e Itapebi, principalmente, e, ainda, em Porto Seguro, ltamaraju e
Mucuri; e a mandioca, apesar de bastante disseminada na regido, exibia maior concentragdo em
Guaratinga, Porto Seguro e Santa Cruz de Cabralia. O café, por sua vez, em Guaratinga, Itamaraju,

80s Woodchips ou cavacos de madeira sdo lascas cisalhadas obtidas a partir de toras de madeira que passam por um
processo de cozimento para obter a celulose (Henriques, 2009).
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Porto Seguro e Itanhém; e a cana-de-agUcar em Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro, Belmonte e
Guaratinga.

Nos anos 80, a pecudria e as outras lavouras respondiam pela maior parcela da renda gerada e,
dentro da fruticultura, 0 mamao ja despontava (Pedreira, 2008). A partir dos anos 90, a produgao
florestal associada a celulose comegou a despontar como a mais rentavel. Isso levou a que parte
consideravel da area de pastagem degradada se convertesse em macicos de floresta plantada,
passando todas as demais atividades do setor agricola — produgao animal, fruticultura, produgéo de
café, cana e mandioca — a terem menor peso na economia regional. Essa tendéncia vem se
moldando para ser, essencialmente, uma regido com foco para o complexo madeira/celulose, que
apenas encontra paralelo em tamanho na geracéo de renda no turismo, da area econémica litoranea.

O Quadro 3.56 apresenta o agregado da evolucdo do uso da terra nos municipios da area de estudo.
Neste caso, quanto menor a importancia relativa de uma atividade agropecuaria, menor tende a ser
sua area ocupada, mesmo sabendo que tais variagdes ocorrem também em funcdo da variacdo das
produtividades. Isso ajuda a revelar tendéncias de importancia econémica relativa das atividades
agropecudrias no uso do solo da regido.

Quadro 3.56: Variacdo da Utilizacdo da Terra no Extremo Sul (ha)®

1970 1980 1995 2005
Solo
N R ) = N =

Lavoura permanente 54.605 4 80.110 6 126.592 194.438 10
Lavoura temporaria 47.465 3 60. 285 4 51.490 25 71.818 4
P .

astagens naturais e 635479 42 678463 48 1319333 68 1203846 63
plantadas
Matas e florestas naturais 459.470 30 300.866 21 234.038 12 251.705 13
Matas e florestas plantadas 1.679 0,1 30.748 2 67.639 4 44.554 2,5
T ~

F.:r.ras em descanso e ndo 185.790 12 172.700 12 83.200 4 85.545 4,5
utilizadas
Terras inaproveitaveis 141.059 88.875 62.565 59.093

Os dados comparativos para cada municipio para os anos de 1995 e 2005 estdo no Anexo |, Quadro A.1 do Produto 5
Fonte IBGE: Censos Agropecuarios dos anos indicados e IMA (2008)

Os dados déo indicios de uma perda de importancia econdmica comparativa das diversas atividades
agropecudrias para a silvicultura e a pecuéria. Em 15 anos, entre 1970 e 1995, percebe-se que as
pastagens plantadas e a silvicultura tém crescimento substancial, enquanto todos os demais usos
tém suas areas reduzidas no interior dos estabelecimentos agricolas. Um balanco preliminar da
historia econdmica do Extremo Sul e das tendéncias recentes aponta para o complexo da celulose
como a atividade mais dindmica, responsavel pelo crescimento econdmico da regido. Ja a producao
animal e vegetal perderam espaco.

“\Merece destaque a diferenca de areas de matas plantadas indicadas pelo censo agropecuéario de 2006 (referente & coluna
2005) e a area mapeada pelo IMA (2008), complementada pela equipe LIMA/COPPE/UFRJ, com base em imagens de satélite
para o mesmo ano. O presente estudo ndo investigou os fatores que explicam essa diferenga. Para as andlises empreendidas
nesta AAE Extremo Sul utilizou-se como valores referenciais de area ocupada pela silvicultura o mapeamento digital realizado
para o estudo. Isso néo foi aplicado para as outras areas, pois o escopo do mapeamento ndo contemplava o levantamento das
areas de outras culturas.
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Ha uma caréncia de dados estatisticos precisos que permitam estabelecer uma analise temporal
desta e de outras questdes no ambito deste diagndstico. No entanto, a auséncia de mais dados nao
compromete a assertiva de que ndo tem havido uma distribuicdo socioeconémica mais justa e ampla,
como sera mostrado. Tal auséncia pode e deve ser compensada pelo sentimento geral da populacgéo,
expressado diversas vezes e apreendido pela experiéncia dos pesquisadores, de que ndo tem havido
melhoria e que as empresas ndo trouxeram mudancas significativas em termos de bem-estar,
sensacao esta de dificil captacéo por indicadores quantitativos.

= Estrutura Produtiva

Atualmente, o processo de crescimento econdmico da regido repousa, basicamente, no desempenho
do setor de celulose no seu interior e na expansao do turismo na regido litoranea. Na medida em que
0 extrativismo vegetal e animal foram dando lugar a producdo de madeira, visando a pasta de
celulose, primeiramente, e usos energéticos, secundariamente, esta especializacdo veio se
fortalecendo. Nao se questiona a dinamica setorial, embora possa se questionar os efeitos ambientais
e sociais gerados pela atividade, bem como o balango entre as externalidades positivas e negativas,
gue, eventualmente, devam ser avaliadas pelos formuladores de politicas publicas.

A importancia do complexo celulésico na Bahia, que se estima ser responsavel por 20% de todo o
investimento industrial do estado, mesmo que em termos numéricos ndo ultrapasse a 5% do nimero
de empresas que receberam investimentos no periodo, deve-se aos projetos no Extremo Sul e, em
menor grau, aos do Litoral Norte. O segmento adquire relevancia em decorréncia de investimentos
ingentes alocados nesse complexo, que incluem como produtos subsidiarios, além da celulose (maior
volume), um amplo arco, tais como: embalagens cartonadas, paletes e casas pré-fabricadas, pecas
derivadas do beneficiamento da madeira e a fabricacdo de mdveis, conforme visto no item sobre
silvicultura do presente diagnostico.

Convém esclarecer que o valor do investimento do setor inclui os recursos aplicados na formacgéo das
areas florestadas e em infraestrutura, sobretudo, rodoviaria e portuaria, necessaria a logistica de
escoamento da celulose e demais produtos. O que pode ser potencializado, caso haja uma forte
estratégia de diversificacdo setorial que, em determinados casos, visa ampliar opgfes de
investimento para compensar eventuais oscilagdes dos precos de commodities — mercadorias,
principalmente minérios e géneros agricolas, que séo produzidos em larga escala e comercializados
em nivel mundial. A iniciativa da Fibria, por meio da Lyptus, de investir em serraria é um caso tipico
deste processo e do ponto de vista ndo s6 da empresa, mas do complexo madeireiro baiano, pode
significar uma diferente perspectiva de expanséo, sem descartar outras possibilidades das atividades
de beneficiamento da madeira, com maior integracéo do tecido produtivo com o tecido social.

Diante desse cenario, tanto a Suzano Bahia Sul Celulose como a Fibria, detentora de 50% das acdes
da Veracel, anunciam projetos de expanséo, em todo o Brasil, na ordem de bilhdes de dolares, os
quais contemplardo a Bahia. Em razdo da recente crise econdmica mundial, esses projetos, embora
tenham sido adiados, certamente se efetivardo em um futuro proximo. As novas fabricas na Bahia,
cujos projetos de expansdo contemplam integracdes verticais, deverdo estar localizadas nos mesmos
municipios de Mucuri e Eunapolis, muito embora nada garanta que o movimento de alocacdo dos
investimentos ndo possa se dirigir para o sudoeste baiano, mais ao sul do Extremo Sul ou para Minas
Gerais, conforme pode ser visto pelas préprias indicacfes da Veracel, por via do Estudo de Impacto
Ambiental para a expansao de sua linha (CEPEMAR, 2008).
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= PIB

O fortalecimento da tendéncia de conversdo do Extremo Sul em uma regido predominantemente
produtora de celulose torna-se uma realidade, diante de dados recentes relacionados ao peso da
atividade em termos de exporta¢cfes brasileiras (Anexo V, Quadro V.2). De acordo com Pedreira
(2008), o Extremo Sul da Bahia ja responde por 16% de toda a exportacdo brasileira de papel e
celulose.

Para se verificar a importancia da silvicultura na economia da regido de estudo buscou-se analisar,
primeiramente, o crescimento do PIB municipal. Na Area Econdmica Norte, a taxa de expans&o do
PIB municipal apresenta um nexo claro com os investimentos de expanséo do setor de celulose. No
periodo de 1999 a 2005, essa area econdmica foi a que apresentou a maior taxa de crescimento
entre as cinco estudadas, com Eunapolis (local onde a Veracel tem sua planta industrial instalada) e
Itapebi (&rea de producédo de madeira) registrando as maiores taxas de crescimento anuais dentre
todos os municipios do Extremo Sul.

E importante observar que a Veracel sé iniciou sua producéo a partir de 2005, assim, os efeitos que
possam ter sido provocados pela indlstria para o crescimento do PIB foram decorrentes dos
investimentos realizados na construgdo da planta industrial e implantacdo de areas com eucalipto.
Isto fica evidenciado quando se analisa o periodo de 2005 a 2007, onde ja pode ser visto o impacto
da fébrica no PIB de Eunpolis.

Por outro lado, no que se refere & Area Econdmica Sul, os dados revelam que no periodo de 1999 a
2005 ocorreu uma reducéo no valor do PIB de Mucuri. Entre 2005 a 2007 é vista uma recuperagao
extraordindaria para 0 municipio comparativamente aos demais, o que, por sua vez, levanta a
possibilidade de problemas nos calculos (Quadro 3.57).

As outras areas econdmicas do Extremo Sul onde ocorreu crescimento do PIB, muito provavelmente,
devem ter se dado com base na expansdo do turismo, pecuaria e atividades terciarias. No caso do
turismo, decorrente dos investimentos realizados pelo PRODETUR. Municipios como Teixeira de
Freitas, Porto Seguro, Itabela e Prado, que exibem variagcbes mais expressivas do PIB, nao
receberam investimentos significativos relacionados com o complexo de producéo de celulose.

A andlise da relacdo entre o valor relativo da celulose das exportagBes brasileiras e 0 aumento da
area plantada sugere que a regido cada vez mais se torne um pélo gerador de riquezas no setor de
celulose, o que deveria significar melhoria da riqueza regional e de sua distribuicdo pela populagéo.
Entretanto, as estatisticas regionais ndo revelam necessariamente uma associacdo entre a riqgueza
gerada pela atividade e a internalizacdo e distribuicdo pela populacdo (Anexo I, Quadro A.3).

Quadro 3.57: Valores do PIB em R$ 1.000,00 por Area e Municipio (milhares R$ / precos) — 2000

Taxa de crescimento anual (%)
2007

Eunapolis 226.8 453.3 591.1 13,2 14,1 17,3
Guaratinga 44.3 45.1 46,4 -0,1 1,4 0,7
Itagimirim 18.6 27.4 19.8 7,2 -14,9 1,0
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Areas/Municipios 1999 2005 2007
Itapebi 49.7 100.9 96.7 12,3 -2,1 11,7
Mascote 24.1 21.4 23.8 -2,0 5.4 -0,2
Santa Luzia 21.4 21.8 22.7 0,1 0,6 0,9
\Liordnea 6140 7e47 892 44 09 47
Alcobaca 65.0 78.9 74.1 3,2 -3,0 2,1
Belmonte 40.4 52.4 52.0 3,7 -0,3 4,3
Canavieiras 57.6 62.8 63.1 1,0 0,2 1,5
Caravelas 74.4 86.2 72.0 23 -8,6 -0,5
Porto Seguro 238.8 350.8 360.9 6,3 1,4 7.1
Prado 84.1 108.6 124.2 4,3 6,9 6,7
Santa Cruz Cabrélia 53.4 68.0 62.9 34 -3,8 2,7
=T =) == [ 1 I 1 I 71
Itabela 47.5 67.8 75.2 6,1 5,3 7,9
Itamaraju 152.2 178.1 204.3 2,6 7,1 5,0
Jucurugu 22.6 27.7 35.0 2,7 12,4 7,5
Teixeira de Freitas 260.0 389.4 453.9 7,0 7.9 9,7
Vereda 221 18.1 21.3 -3,0 8,4 -0,6
Su 4 m88 ese7 o7 us 28
Mucuri 501.9 417.3 576.9 -2,8 17,5 2,3
Nova Vicosa 78.4 99.5 109.8 4,1 5,0 5,7
Sudoeste 147.2 145.4 173,1 -0,2 9,1 2,7
Ibirapua 19.7 23.3 28.6 2,7 10,7 6,4
Itanhém 45.9 49.5 55.9 0,9 6,2 3,3
Lajedao 185 13.3 14.6 -5,4 47 -3,8

Medeiros Neto 63.0 61.6 74.0 -0,7

9,6

2,7
Bahia 44.632,2 57.295,8 62.752,0 m

Fonte: IPEADATA (2009) (www.ipea.gov.br)

A andlise do PIB total e per capita dos municipios que desenvolvem o cultivo do eucalipto, mostra um
incremento apds a implantacdo e expansdo da silvicultura, ao mesmo tempo em que poucas
mudancas sociais sdo verificadas nessas localidades. Na Area Econémica Norte, a atividade de
extracdo de madeira guarda certa relacdo com o crescimento do PIB, no entanto, essa ndo é uma
relagdo proporcional, o que demonstra que a mesma € influenciada por outras fontes geradoras,
sobretudo os servigos ligados ao turismo. Alcobacga, Caravelas e Mucuri apresentaram pequeno
crescimento do PIB, quando comparados com outros municipios da propria regido e sao detentores
de volumes expressivos de madeira em tora. Eunapolis, por outro lado, tem incremento significativo
no PIB, o que sugere que, por sediar uma fabrica, € um municipio em que o peso relativo do processo
de producao da celulose é maior que na producédo de madeira. Por sua vez, em Nova Vigcosa houve
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um forte crescimento do PIB e um aumento significativo da produgdo de madeira em tora no periodo
1999-2007 (Anexo V, Quadro V.4).

No que tange a relacdo entre o PIB e desenvolvimento, um aumento do PIB total e per capita ndo
significa que a populagéo se beneficiou de maneira uniforme com tal crescimento ou que houve uma
mudanca no padréo de vida na regido. Apesar disso, pode-se afirmar que os municipios com PIB per
capita baixo, como no Extremo Sul, necessariamente apresentam dificuldades de gerar riqgueza na
economia formal, o que explicita uma base econdmica formal fraca. No Extremo Sul, a excecéo dos
municipios de Eunapolis, Itapebi, Mucuri, lbirapua e Lajedao, todos os demais apresentaram PIB per
capita inferior a média estadual, que foi de R$ 6.918,97, em 2006. A partir da anélise do PIB per
capita, utilizada como uma aproximacdo da renda da populacdo, ha indicios de uma situacdo de
grande pobreza dos municipios da area de estudo. Nota-se que, até 2006, as atividades econdmicas
presentes ndo ddo indicios de que foram capazes de promover o desenvolvimento social equitativo
para a populacdo (Anexo V, Quadro V.5).

No ultimo quadriénio, a renda per capita do Estado da Bahia evoluiu de R$ 6.865,00 para
R$7.963,00, enquanto que a regional passou de R$ 6.162,00 para R$ 7.020,00. Os municipios de
Mucuri e Eunapolis, em cujas areas se localizam as plantas de processamento de celulose,
beneficiam-se mais dos investimentos, comparativamente aos demais. No futuro, esses municipios
tenderdo a exibir maior renda per capita. Isto ja se verificou com relagdo a Mucuri no mesmo periodo,
cuja renda per capita elevou-se a uma taxa geométrica anual entre 4,25 a 3,34, maior do que a
regional (de 3,77 a 2,95) e que a estadual.

Em que pese a importancia da regido na producao de celulose no Brasil e na Bahia e as evidéncias de
que o desenvolvimento regional é impulsionado pelo setor de celulose, a producao de riqueza por
habitante € menor que a do Estado.

No que concerne a atividade sucro-alcooleira, a regido Extremo Sul da Bahia é uma area que
dispde de condi¢des edoclimaticas também favoraveis para a implantacdo de um poélo de producédo
de cana-de-agucar. Tal fato é, inclusive, explicitado no recente Zoneamento Agroecoldgico da Cana,
onde se levantou um potencial de expansdo mediano, quando comparado com outras regides. Devido
a existéncia de uma usina processadora, a lavoura de cana-de-aglcar tem se expandido na regido,
com aumento da area cultivada, principalmente, nos municipios das areas econdmicas Sudoeste e
Sul — Lajedao, Ibirapud, Itanhém, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vigosa e Caravelas. Em 2007, a area
e producdo estimadas pelo IBGE de cana-de-aglcar nesses municipios fora de 29.932 ha e 1,4
milhdes de toneladas. H& outras pequenas regides de producdo de cana-de-aglUcar, mais
pulverizadas e com menor area plantada, focadas exclusivamente para a alimentacdo de animais,
como é o caso do municipio de Eunapolis que, em 2007, possuia cerca de 3 mil ha de cana. No
entanto, comparativamente a pecuaria, a cadeia da celulose e ao turismo, a atividade sucro-alcooleira
nao participa de forma significativa no produto da regido.

=  Turismo

O Extremo Sul estd divido em duas regides turisticas denominadas Costa do Descobrimento
composta, tradicionalmente, dos municipios Belmonte, Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia, e pela
Costa das Baleias, envolvendo os municipios de Prado, Alcobaca, Nova Vigosa, Caravelas e Mucuri,

193



Laboratério
Inema Interdisciplinar

de Melo Amblente
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

respectivamente. Recentemente, em decorréncia do Plano Nacional de Turismo e do consequente
Programa de Regionalizagdo, do Ministério do Turismo, foram incluidas as cidades de Eunéapolis e
Itabela a Costa do Descobrimento e de Itamaraju e Teixeira de Freitas a Costa das Baleias. A adocao
de novas localidades nao se aplica, porém, a todos os programas de governo em ambito estadual, a
exemplo do PRODETUR NE II, contratado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
antes dessa reformulacao.

A inclusdo de Itabela na Costa do Descobrimento deve-se ao reconhecimento desse territério
municipal onde se encontra o Monte Pascoal, importante atrativo regional de referéncia nacional por
ter sido a sinalizacdo de terra a vista para os portugueses, em 1.500. Outros municipios nao figuram
como destinos turisticos na regido, fato que dificulta sua insergcdo nessa atividade e que, por sua vez,
devem ser alvo de avaliagdo para impedir que se lancem sem planejamento em uma atividade
pulverizada e que exige especializacdo e qualidade para insercdo e competitividade.

Entre todos os municipios das citadas zonas turisticas do Extremo Sul se destaca Porto Seguro. Um
dos principais destinos turisticos do Pais, dada ndo s6 a sua importancia histérica e exuberancia
natural, mas, também, a alta capacidade receptiva de que disp8e, com a maior concentragcéo de leitos
hoteleiros da Bahia, superior, em 25%, a oferta hoteleira da capital baiana e equivalente ao volume
de leitos da cidade do Rio de Janeiro, além de amplo centro de convencdes e da presenca de
aeroporto internacional.

Apesar de rotulado como destino massivo da modalidade turistica Sol & Praia, com reflgios como
Trancoso, Praia do Espelho e Caraiva, sua oferta turistica é diversificada e conta com alternativas
que vao desde o turismo cultural étnico indigena, com vivéncias em comunidades Pataxés, roteiros
civico-histérico, de aventura (mergulho e pesca) e turismo rural; a calma sofisticacdo dos
condominios de segunda residéncia e hotéis de alto padrdo, com um dos melhores campos de golfe
da América do Sul.

Porto Seguro figura, ainda, como destino indutor do citado Programa de Regionalizagéo, juntamente
com outras 4 cidades baianas — Salvador, Mata de S&o Jodo, Maral e Lengodis. Segundo o
Ministério do Turismo, esses destinos sdo escolhidos pela sua posicdo de destaque regional e pelo
potencial que possuem para estimular o turismo em seu entorno, com politicas publicas setoriais
priorizando agdes e investimentos para esses destinos indutores.

A Costa das Baleias se diferencia um pouco da Costa do Descobrimento, especialmente com relacdo
ao rétulo conferido a Porto Seguro. Tranqiilidade e paraiso ecoldgico sdo os elementos que
compdem a imagem da regido que conta com a presenca do Parque Nacional Marinho de Abrolhos,
determinante para o posicionamento voltado para o ecoturismo.

Nos ultimos anos a Costa das Baleias tem despertado a atengdo de um mercado especial com os
hotéis de exclusividade e alto padréo, especialmente em Corumbau e Cumuruxatiba, em Prado, que
devido ao sucesso obtido tem enfrentado uma expansao rapida e consequientemente preocupacéo de
muitos empresarios com as condi¢des de infraestrutura e de posicionamento de marketing territorial
dos destinos.

Verifica-se nas duas regides turisticas a forte presenca do turismo de segunda residéncia,
especialmente constituido por uma demanda de mineiros e paulistas que ocupam éareas mais
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privilegiadas proximas ao mar. A ocupacdo da faixa litorAnea ainda determina o uso do potencial
turistico, embora se destaquem outros importantes atrativos.

Apropriando-se dos indicadores do turismo baiano disponiveis (SETUR, FIPE, 2008), o fluxo de
turistas nacionais foi de 8,5 milhGes de visitantes, que deixaram uma receita turistica de R$ 4,28
bilhdes, o que equivale dizer que cada turista brasileiro gastou cerca de R$ 500,00 por viagem. Ja os
514 mil estrangeiros geraram receita de R$ 779,8 milh6es o que resulta num gasto médio de R$
1.500,00.

Considerando que a Costa do Descobrimento, liderada por Porto Seguro, é a segunda colocada no
ranking estadual e representou, em 2008, o percentual de 10,8% do total de turistas brasileiros que
vieram a Bahia, estima-se uma receita de R$ 465,7 milhdes, correspondente aos 922.104 brasileiros
atraidos para a regido.

Se considerado o fluxo internacional, Porto Seguro também ocupa o segundo lugar no ranking
baiano, com 16,1% do movimento de estrangeiros que visitaram o estado, tem-se que 0s 82.754
turistas na regido geraram uma receita de R$ 125,5 milhdes. A alta concentracdo da demanda
internacional na capital baiana esta diretamente relacionada a malha aérea internacional de Porto
Seguro (portdo de entrada), que é ainda restrita e dependente de véos charters e, também, a baixa
promocéao do destino nos mercados emissores internacionais.

Apesar dos institutos estaduais e federais ndo mensurarem o percentual do turismo no PIB municipal,
indicam que a atividade de servi¢os, na qual esta inserido o turismo, representa mais de 60% de toda
a riqueza gerada na Bahia, seguida de pouco mais de 30% do setor secundério e cerca de 8% do
setor primario (SEI, 2008).

O turismo representa, sem duvidas, uma importante fonte de geracdo de negécios, ocupacéo e renda
e o volume de empregos nessa area é contabilizado no montante relacionado ao Comércio, cujo total
global equivale a 29,7% do total registrado para a regido (RAIS, 2008).

= Finang¢as Municipais

“Enquanto nas receitas tributarias o Municipio exerce o poder de
tributar, nas receitas partilhadas o que ocorre € a participagdo do
Municipio, de acordo com critérios pré-determinados, no produto da
arrecadacgao de tributos de competéncia exclusiva da Unido e do Estado”.
(IBAM, 2009)

Por forca de mandamento constitucional, 0 municipio participa da arrecadacédo dos tributos Estaduais
[25% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e 50% do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)] da Unido [50% do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) arrecadado no municipio, produto da arrecadacdo do Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IRPQN)], incidente na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer
titulo pelo municipio, suas autarquias e fundacdes e 25% dos 10% transferidos ao Estado de 1P,
distribuidos por mecanismos e critérios préprios, estabelecidos na Constituicdo Federal ou em leis
especificas (IBAM, 2009).

'Esses recursos serdo distribuidos ao Estado proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados (IBAM, 2009).
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Ainda de acordo com o IBAM (2009), a arrecadagdo do municipio pelo Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) é a transferéncia mais expressiva da Unido para o municipio, sendo um poderoso
instrumento para a convergéncia dos esforcos federais e municipais em prol do desenvolvimento
nacional. Cabe dizer que do produto da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), a Unido distribui 22,5% aos municipios. Esse Fundo prové uma
receita continua, isto é, “entra para os cofres municipais a cada dez dias, permitindo um planejamento
mais racional das despesas municipais e dos desembolsos, ou seja, da programacao orcamentaria e
financeira”; e “a participacdo de cada municipio é determinada pela aplicacdo de coeficientes
variaveis de acordo com o nimero de habitantes (...), conforme estipulado pelo Tribunal de Contas da
Unido” (IBAM, 2009).

A Veracel e a Suzano possuem pelo Decreto 4.213, de 26 de abril de 2002, o direito ao beneficio de
reducdo de 75% do Imposto de Renda e adicionais nao-restituiveis sobre os seus lucros tributaveis,
j& que o Extremo Sul esté localizado na area de abrangéncia da SUDENE, (Antiga ADENE) e por ser
o setor de celulose considerado prioritario para o desenvolvimento regional.

Segundo o Relatério de Sustentabilidade da Suzano Papel e Celulose 2007, a Companhia nao
utilizou tal incentivo fiscal nos exercicios findos de 2006 e 2007. J& a Fibria herdou os beneficios
fiscais da Aracruz no ato de sua incorporacdo. Em seu relatério de demonstracées financeiras (2008),
a outrora Aracruz afirma que a Secretaria da Receita Federal reconheceu, em 2002, o seu direito de
usufruir do beneficio da reducdo do imposto de renda, j& que também esta localizada na area de
abrangéncia da SUDENE. Entretanto, em 2004, a SUDENE julgou improcedente tal direito e, ao
longo de 2004 e 2005, diversos atos foram expedidos no sentido de anular tais beneficios fiscais. O
relatério afirma, porém, que até a data de sua publicagdo ndo foi proferida decisdo judicial definitiva
em relagcdo ao mérito da discusséo. O total de impostos pagos pelas empresas esta no Quadro 3.58.

Quadro 3.58: Impostos e Taxas Pagos (milhares R$)

Impostos Pagos
2007 2008 2007 2008

Municipais 10.789 6.844 2.501 23.350
Estaduais 22.104 11.494 96.601 42.693
Federais 56.911 55.053 92.486 211.145

Fonte: BRACELPA (2009)

Para a cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), “a Receita Federal atualiza o
indice sobre os hectares de terra por regido, mas o proprietario € que diz quanto vale cada hectare”,
afirma Stedille (2006). Contudo, a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, diz que para a cobranca
do ITR, calcula-se o quociente entre a &rea tributvel e a &rea total, considerando a area aproveitavel
a que for passivel de exploracdo agricola, pecudria, granjeira, aquicola ou florestal, excluindo-se as
areas de benfeitorias aproveitaveis.

Considera-se, também, o Valor da Terra Nua (VTN), com base no Grau de Utilizagdo (GU), que varia
de 30 a 80%, com aliquotas diferenciadas, também de acordo com a area utilizavel da propriedade
(relacdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel), excluidos os valores
relativos as construcdes, instalacdes e benfeitorias; culturas permanentes e temporarias; pastagens
cultivadas e melhoradas; areas imprestaveis (desertificadas etc.); florestas plantadas; areas de
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preservacdo ambiental ou de interesse ecolégico. Sobre pequenas propriedades ndo incide este
imposto (até 30 ha, dependendo do ecossistema® a que pertence).

No Anexo V, Quadro V.6 constam os dados de arrecadacdo dos municipios referentes ao FPM e ao
ITR, de acordo com o IBGE (2007). Observa-se que a arrecadacao de FPM é muito superior ao ITR.
O ITR é calculado com base no valor da terra, valor este que € declarado pelo préprio contribuinte.
Assim, quanto menor o valor da terra declarado, menor o valor a ser pago. Porto Seguro arrecada o
maior ITR da regido, seguido por Prado, Caravelas, Alcobaca e Nova Vigcosa. Os municipios que
recebem o maior valor de FPM (acima de R$ 10 milhdes) sdo: Porto Seguro, Teixeira de Freitas,
Guaratinga, Itamajuru, Santa Cruz Cabralia, Canavieiras e Nova Vigcosa, respectivamente.

No Anexo V, Quadro V.7 os valores das Receitas Tributarias Municipais e das Transferéncias de
ICMS e ISS nos municipios do Extremo Sul da Bahia. Estes dados mostram o grau de dependéncia
dos municipios com relagdo ao governo estadual e federal.

Com relacao ao Imposto Sobre Servicos (ISS), de 1995 para o ano 2000, 0os municipios que tiveram
um acréscimo mais significativo foram Itapebi, com aumento de 2.355%, Canavieiras, com 839% e
Medeiros Neto, com 835%. Ja Mucuri apresentou um aumento de 188% e Eundapolis nao
disponibilizou dados para os anos 2000 e 2005. Entre 1995 a 2005 os municipios que mais
cresceram, dentre aqueles que tém seus dados disponibilizados, foram Itagimirim (7.069%),
Canavieiras (2.554%) e Santa Luzia (2.025%).

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do municipio de Alcobaca teve sua arrecadacao
reduzida, assim como em Belmonte, Itamajuru e Itanhém, entre 1995 e 2000. De 2000 para 2005
verifica-se que o municipio de Caravelas teve o valor da arrecadacdo do IPTU reduzido. Sdo poucos
0s municipios que tiveram os dados de 2005 disponibilizados.

Com base nos dados apresentados, o ICMS que mais cresceu de 1995 para 2000 foi de Nova Vicosa
(585%), Santa Luzia (476%) Alcobaca, Caravelas, Santa Cruz Cabrélia (384%) e Teixeira de Freitas
(321%). Os demais municipios cresceram em torno de 200 a 300%, com excecdo de Itanhém, que
teve a arrecadacao de ICMS reduzida. Para o mesmo periodo, os dados sobre ICMS disponibilizados
pelos municipios mostram que Santa Cruz Cabralia foi 0 que mais cresceu nessa arrecadacgao
(1.046%), seguido de Santa Luzia (788%), Caravelas (786%) e Prado (648%).

Eundpolis e Mucuri, municipios sedes de unidades de producédo de celulose, Porto Seguro, por ser
roteiro turistico, e Teixeira de Freitas exibem maiores receitas entre 0s municipios.

A forma como sé&o aplicados os recursos proprios normalmente revela o quanto a gestdo municipal
esta comprometida com a reducao da exclusdo social e como apéiam os pequenos empreendedores,
intervencdes que mostrariam a qualidade do gasto publico ao nivel do poder local.

°2 para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo os iméveis com area igual ou inferior a:
| — 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazénia Ocidental ou no Pantanal Mato-Grossense e Sul-Mato-
Grossense;
Il — 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na Amazodnia Oriental; e
Il — 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.
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No Anexo V, Quadro V.8 constam as receitas orcamentarias correntes e as transferéncias correntes
dos municipios da area de estudo, para o ano de 2007. Com esses dados pode-se verificar a
dependéncia dos municipios de recursos externos.

As finangas publicas dos municipios apresentam casos de equilibrios entre as receitas totais e as despesas

totais, sugerindo a existéncia de superavits, e casos nos quais as despesas excedem as receitas indicando

gue os gestores municipais ndo estéo atentos a lei de responsabilidade fiscal, a exemplo dos municipios de
Belmonte e Itapebi, em 2006.

Dentre as areas econdmicas do Extremo Sul, as que se destacam por menor dependéncia de
recursos externos sdo: a Litordnea e a Sul, com uma dependéncia de transferéncias de cerca de
80%. Dentre os municipios que compdem essa area se destaca Porto Seguro, com a menor
dependéncia externa de toda a regido de estudo (72,39%). A area econdmica com maior
dependéncia de recursos externos € a Sudoeste, com média de dependéncia de 92,51%. Isso pode
ser justificado ndo por conta da cadeia da cana-de-agUcar, mas por sua dimensao ainda limitada, ndo
potencializando a arrecadacao de impostos. As areas econémicas Norte e Centro seguem de perto a
area Sudoeste, com uma média de 91,38% e 92,05% de dependéncia, respectivamente, ambas
apresentando uma dependéncia de recursos externos bastante alta.

A média geral de dependéncia de recursos externos do Extremo Sul é de 87,74%. Pode-se dizer,
portanto, que a as areas econdmicas Norte, Centro e Sudoeste sdo as mais dependentes da regido
como um todo. As areas Sul e Litoranea sdo menos dependentes do que a média da regido, sendo as
mais distantes da média do Extremo Sul (Anexo V, Quadro V.8 e V.9).

Deve-se destacar que tais constatacbes ndo podem ser

conclusivas, visto que o presente trabalho n&o analisou De maneira geral, a atividade da
profundamente as contas municipais, nem suas fontes de silvicultra néo melhorou a

. - ) capacidade de investimento dos
arrecadagdo. Tais indicadores devem ser considerados municipios em quest&o. Na
como aproximagdes para as potencialidades de realidade o que se vé € uma

N . melhoria na capacidade de
arrecadacdo que cada modelo de desenvolvimento investimentos dos municipios onde
impactou na regido, fornecendo subsidios minimos para a ha a sede das unidades industriais,

aumentando a desigualdade intra-

avaliacdo desse processo estratégico. )
regional.

A andlise da dependéncia de recursos externos dos

municipios do Extremo Sul mostra que, de maneira geral, a atividade da Silvicultura ndo melhorou a
capacidade de investimento dos municipios em questdo. Na Figura 3.53 sdo apresentados o0s
percentuais de dependéncia de recursos externos das Areas Econdmicas do Extremo Sul.

Pode-se observar que as areas Turisticas e Pesqueiras e Silvicultura Sul apresentam a menor
dependéncia de recursos externos dentre todo o Extremo Sul. As regifes que se destacam
negativamente sdo a Silvicultura Norte, a Canavieira e a Pecuaria, todas mais dependentes de
recursos externos que a meédia da regido.

O que mais chama a atencédo € o desequilibrio da area econdmica Silvicultura Norte. O efeito da

planta da Veracel em Eunapolis se destaca, deixando-o entre os melhores indices da regido. Por
outro lado, percebe-se a forte desigualdade entre os municipios dessa area econdmica e, apesar da
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falta de dados, que a presenca da floresta, por si sO, ndo garante repasse de recursos para 0s
municipios.

92% -~

90% -
L~
88% m Dependéncia

86% - de recursos
externos

84% -
82% -

0% T T T T T 1

Litoranea
Sul
Extremo Sul
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Fonte: Elaboragéo prépria com base no IBGE (2006)
Figura 3.53: Dependéncia Externa de Recursos dos Municipios do Extremo Sul da Bahia

= Estrutura de Ocupacéo e Renda

Nessa secao, buscou-se retratar a atual estrutura de ocupacgéo e o mercado de trabalho da &rea de
estudo. Diversos indicadores foram utilizados com o intuito de revelar a penetracdo do emprego nos
extratos da populacdo. Também é mostrado como os principais setores da economia colaboram com
a empregabilidade da regido, com foco na atuacdo da silvicultura e nas atividades agropecuérias de
maior importancia para a regido, mas ndo se esquecendo dos empregos gerados pelas atividades
industriais e de servicos. Por fim, é feita uma avaliacdo da importancia da renda gerada pelo trabalho
como instrumento indutor de distribuicdo da riqueza produzida pelas atividades econémicas.

A auséncia de dados oficiais sobre empregos em nivel municipal é uma das grandes limitagdo para o
diagndstico da ocupacédo e renda na area de estudo. Os dados atuais disponiveis limitam-se aos
estados, 0 que ndo se encaixa em nosso propdsito. Por isso, optou-se por utilizar os valores do censo
de 2000, qualificando algumas tendéncias atuais.

A populagé@o potencialmente produtiva, em 2000, era muito mal distribuida na area de estudo, pois,
dos 24 municipios que a compdem, quatro concentravam 53% da Populacdo em Idade Ativa (PIA):
Eunapodlis, Porto Seguro, Teixeira de Freitas e Itamaraju. O oposto a esta concentracdo se revela na
existéncia de 6 municipios que detinham apenas 7,5% da PIA: Ibirapud, Itagimirim, Itapebi, Jucurugu,
Lajed&o e Vereda (Quadro 3.59).

A relacdo entre a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e a Populacdo em Idade Ativa (PIA), que
representa a taxa de participacdo da forca de trabalho engajada no mercado de trabalho regional,
alcancava o percentual de 54%. Assim, a Populacdo N&o-economicamente Ativa (hospitalizados,
invalidos, presididrios, estudantes, donas de casa, entre outros) representava 46% da PIA, o que
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correspondia a 236.934 pessoas que estavam afastadas do quadro produtivo. Convém ressaltar que
essa distribuicdo por municipio era bastante heterogénea e coincidia, naturalmente, com o estagio de
desenvolvimento e potencial produtivo além de ter relagcdo com a estrutura demografica regional.
Dentre 0os municipios, aqueles que dispunham de um maior percentual de Populacdo N&o-
Economicamente Ativa eram: Vereda, Guaratinga, Jucurucu, € Medeiros Neto.

Quadro 3.59: Populacéo em Idade Ativa (PIA), por Condicéo de Atividade e Taxa de
Participacédo, segundo os Municipios — 2000

EERIEeED & Populacéo Populacdo N&o
icipi Economicamente Ativa (PEA i
Municipios Idade Ativa (PIA)! (PEA) Economicamente

Quantidade PEA/PIA?

Eunépolis 66.428 36.065 54,3 30.363
Guaratinga 19.079 8.309 43,6 10.770
Itagimirim 6.154 3.007 48,9 3.147
Itapebi 8.452 4.035 47,7 4.417
Mascote 12.376 5.193 42,0 7.183
Santa Luzia 12.020 5.383 44.8 6.637
(Litoranea 184785 105366 570 79419
Alcobaca 15.890 8.689 54,7 7.201
Belmonte 15.264 7.633 50,0 7.631
Canavieiras 27.948 14.648 52,4 13.300
Caravelas 15.493 8.253 53,3 7.240
Porto Seguro 72.294 44.423 61,4 27.871
Prado 19.918 11.291 56,7 8.627
oante Cruz 17.978 10.429 58,0 7.549
(Centro-Oeste 169745 91258 538 78487
Itabela 19.522 9.647 49,4 9.875
Itamaraju 50.150 27.110 54,1 23.040
Jucurucu 9.518 4.317 45,4 5.201
Teixeira de Freitas 84.753 47.869 56,5 36.884
Vereda 5.802 2.315 39,9 3.487
Suo 4s32 2411 s33 212m
Mucuri 21.220 12.419 58,5 8.801
Nova Vigosa 24.152 11.742 48,6 12.410
‘Sudoeste  427% 20819 475 2240
Ibirapud 5.740 2.987 52,0 2.753
Itanhém 17.230 8.178 47,5 9.052
Lajedéo 2.776 1.378 49,6 1.398
Medeiros Neto 16.993 7.776 45,8 9.217

Area de Estudo 567.150 303.096 264.054

Reg@ofEstado 09 | 55 | 54 | — 55 |
@ pessoas de 10 anos ou mais de idade/ ® PEA/PIA x 100
Fonte: IBGE. Censo Demografico (2000) — Microdados da Amostra
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A distribuicdo da PIA regional de 2000 revelava uma diferenca expressiva, tanto do ponto de vista do
nivel de desenvolvimento, quanto do potencial disponivel para sustentar padrdes efetivos de
mudanca social. Evidencia-se, portanto, que uma estratégia de desenvolvimento regional baseada
apenas na divisdo administrativa municipal ndo conseguiria eliminar as diferencas geradas pelo
potencial social e econémico expresso no seu espaco territorial.

O mercado de trabalho é composto de grande complexidade de categorias de vinculos relacionados
especificamente ao trabalho e, mais amplamente, a economia. Do ponto de vista do emprego
propriamente dito, esse mercado incorpora duas categorias de trabalhadores: (i) os empregados que
abrangem os “trabalhadores com carteira assinada”, “militares” e “funcionarios publicos estatutarios” e
uma categoria difusa denominada “outros sem carteira de trabalho assinada”. O conjunto destes
empregados representava, em 2000, 67,3% do total da forga de trabalho ocupada no Extremo Sul; e
(i) os agentes produtivos sem vinculo empregaticios que agrupam o0s empregadores, 0S
trabalhadores por conta prépria, os trabalhadores ndo remunerados em ajuda a membros do
domicilio e, finalmente, os “trabalhadores na producdo para o proprio consumo” que representavam

32,7% do total da for¢ca de trabalho ocupada (Figura 3.54 e Anexo V, Quadro V.10).

Lajeddo H Semvinculo...
Ibirapoa

Mucuri

Teixeira de...
Itamaraju

Santa Cruz...

Porto Seguro
Canavieiras
Alcobaca
IMascote

Itagimirim

Eunapolis

0] 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
quantidade

Fonte: IBGE. Censo Demografico (2000) — Microdados da Amostra

Figura 3.54: Nimero de Empregados e Agentes Produtivos sem Vinculo Empregaticio — 2000

Entre os empregados, a categoria “outros sem carteira de trabalho assinada”, embora tivesse um alto
grau de expressdo, uma vez que representava 50,6% da forca de trabalho regional, se constitui de
uma categoria de trabalhadores com dificuldades de tipificacdo e de alocacéo especifica no mercado
de trabalho. Uma andlise circunstanciada, tomando os municipios como referéncia, revela uma
aproximacdo entre os municipios mais pobres e o valor desse percentual. Alguns valem a pena
chamar atencéo, a exemplo de: Alcobaca, Guaratinga, Jucurucu e Vereda, que detinham valores
acima de 60,0% (Anexo |, Quadro A.11).

Dos agentes produtivos sem vinculo empregaticio que estdo distribuidos nas categorias de:
“empregadores”, “trabalhadores por conta prépria”, “trabalhadores ndao remunerados em ajuda a
membros do domicilio”, e, finalmente, “trabalhadores na producdo para o préprio consumo”, as duas
primeiras categorias inserem-se na dindmica da organizacdo do trabalho capaz de gerar formas de
acumulacéo e, portanto, ter uma acéo sobre o crescimento da economia. Os demais fazem parte do
grupo de individuos voltado para atividades de subsisténcia, portanto, sem possibilidades de
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acumulacéo. Juntos, estes Ultimos representavam 15,5% do total dos agentes produtivos sem vinculo
empregaticio.

O conceito das pessoas na condigdo de “empregadores” e “trabalhadores por conta prépria”
consolida as ideias ja descritas de que, ja em 2000, existia uma expressiva diferenciacédo entre os
municipios. Nada, porém, leva a crer que tais diferenciag6es tenham se amenizado. Pelo contrario, a
acentuacdo da industrializacdo de alguns municipios, por
conta dos investimentos no setor industrial, como nas

plantas industriais de papel e celulose, leva a uma maior ko L S SO

havia uma populacéo expressiva

diferenciacdo. Vale salientar que as duas categorias gue ndo tem rendimentos e o

representavam 84% dos agentes produtivos sem vinculo resultado do seu trabalho n&o
o ~ . ultrapassa os limites da

empregaticio e, com excegdo dos quatro municipios SUlbsis AL

(Teixeira de Freitas, Porto Seguro, Eunapolis e Itamaraju),
que centralizam a economia regional, os demais tém a
agropecuaria como ocupacéo principal.

O conjunto das pessoas enquadradas como empregadores nos quatro municipios indicados
representava, em 2000, 73%, enquanto que aqueles inseridos na condigdo “conta prépria”
representavam 55%. As duas ocupagdes, “trabalhadores ndo remunerados em ajuda a membros do
domicilio” e os “trabalhadores na producédo para o préprio consumo”, representavam, nestes mesmos
municipios, 46,0% e 18,8%, respectivamente.

Apesar das diferencas internas e do contexto estadual, as taxas de desocupac¢éo (16,4%), em 2000,
estavam bastante proximas das conhecidas para o Estado da Bahia (18,4%). Esta diferenca era
ainda menor quando se analisa o grau de informalidade: 68% para ao estado e 67,4% para a regiao.
Embora ocorresse essa aparente aproximacgédo entre os indicadores, os efeitos sociais e econdmicos
foram profundamente diferentes. Em 2000, 252.150 pessoas estavam ocupadas, das quais 82.555
estavam em situacdes variadas de informalidade (Anexo V, Quadro V.10). No mesmo ano, 50.946
pessoas estavam desempregadas (Anexo V, Quadro V.12).

As taxas de desocupacao vistas para a regido refletem nas participacdes do rendimento adquirido
pelo trabalho e de transferéncias governamentais na estrutura de renda da regido. Esses indicadores
mostram a participacéo percentual das rendas provenientes do trabalho (principal e outros) na renda
total do municipio. De 1991 a 2000, houve uma queda na participacdo dos rendimentos do trabalho
de 82% para 65%. Esse movimento acompanhou as quedas ocorridas na Bahia, de 81%, em 1991,
para 63%, em 2000. Alguns fatores podem levar a essas quedas, dentre eles: o aumento das
transferéncias previdenciarias, influenciada pelo crescimento da expectativa do brasileiro, do seguro
desemprego, da desocupacédo, dentre outros, revelando problemas estruturais comuns na maioria
das regides brasileiras. Isso se reflete no aumento da participac@o das transferéncias governamentais
na renda da regido, saindo de 8%, em 1991, para 14%, em 2000. Cabe destacar que a expanséo de
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, do Governo Federal, e 0 aumento do
namero de aposentados leva a que esses indicadores mantenham suas tendéncias estruturais.

Considerando os setores classicos da economia, a vinculagdo da forga de trabalho se distribuia por
ordem de incidéncia no setor de comércio e servicos (50,2%); agricultura, pecuaria, silvicultura,
exploracéo florestal e pesca (28,5%); indUstria extrativa, transformacéo e distribuicdo de eletricidade,
gas e agua (15,2%). Vale destacar Porto Seguro, onde grande parte de suas ocupacdes estava
ligada, em 2000, ao setor de comércio e servicos, 0 que se devia ao turismo da regido. Ja no
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Municipio de Eunapolis, o setor de comércio e servicos se destaca em fungcdo da polarizagao
exercida pela Veracel, em maior escala, e por ser um pélo de apoio ao turismo litoraneo (Figura
3.55).
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico (2000) — Microdados da Amostra

Figura 3.55: Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade, Ocupadas por Secao de Atividade do
Trabalho Principal, segundo os Municipios — 2000

O setor industrial regional apresenta uma estruturacdo praticamente binaria, considerando industria
de transformacao e indUstria de construcdo. Esta Ultima participa com 47,4% do pessoal ocupado e a
industria de transformagédo com 48,0%, sendo que esta, como ja indicado, incorpora um conjunto
bastante amplo de atividades, inclusive distribuicdo de eletricidade, gas e agua.

O setor terciario que engloba as atividades de comércio e servigcos, do ponto de vista da mao-de-
obra, € o que apresenta maiores oportunidades de emprego, decorrente da grande extensdo da rede
de oferta de atividades. Entre as atividades que compdem o setor sobressaem o comércio, reparagao
de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos (30,5%), seguido de alojamento e
alimentacéo e servicos domésticos, ambos com a mesma incidéncia (14,3%).

No que tange a geracdo de empregos pelo setor primério, uma pesquisa realizada pela Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A. (EBDA) e pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI) informa que dos 75 mil equivalentes homem/ano absorvidos pela agricultura,
pecuéaria, silvicultura e exploragdo florestal no estado da Bahia, em 2000, aproximadamente 17.600
estavam comprometidos com a cultura do eucalipto. Seguem em termos de capacidade de absorver
equivalentes homem/ano o café, o abacaxi, a cana de agUcar, o cacau, a mandioca e 0 mamao.

A fim de verificar o nimero de empregos formais diretos gerados pelas fases florestal e industrial da
cadeia de fabricacdo da celulose e compensando a auséncia de informa¢des mais atuais nos censos
do IBGE, foi feito um levantamento com base nos dados da Rela¢gdo Anual de Informagdes Sociais do
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Ministério do Trabalho em Emprego (RAIS)93, para os anos de 2000 e 2008, periodo que capta uma
importante fase de crescimento do setor na area de estudo.

O Quadro 3.60 mostra 8 divisdes setoriais das 59 apresentadas nas estatisticas da RAIS, segundo a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE). A escolha das divisGes setoriais se deu
com base na importéncia para a geracdo de empregos. Os valores para todas as classificacbes
podem ser visualizados no Anexo V, Quadro V.13a, b, ¢, d.

Na area de estudo, o nimero dos empregos formais na silvicultura € menor que o do somatério dos
empregos de todos os outros setores agricolas, para os anos 2000 e 2008. Enquanto a classe
“agricultura, pecuéria e servicos relacionados” apresentou, em 2008, 13.277 empregos formais, a
silvicultura, representada pela classe “Silvicultura, exploragdo florestal e servigos relacionados”
apresentou 4.346. A evolucdo dos dados regionais mostra que, de 2000 a 2008, houve crescimento
dos empregos formais na agricultura, destacando-se os municipios de Caravelas, Eunapolis, Nova
Vigosa, Porto Seguro e Teixeira de Freitas. Salvo o caso de Eunapolis, todos esses municipios
tiveram forte crescimento da presenca de lavouras temporarias e/ou permanentes, segundo 0s
censos de 1996 e 2006** .

Entre 2000 e 2008 houve um aumento na maioria dos municipios do Extremo Sul. Destaca-se o
crescimento nos municipios foco da expanséo das &reas de silvicultura nesse periodo: Eunapolis
(86%), Mucuri (30%), Nova Vicosa (165%), Caravelas (85%), Teixeira de Freitas (167%), Itagemirim
(69%) e Itabela (46%). As exce¢Bes ocorrem em Alcobaca (-31%) e Belmonte (-15%). Com base
nesses dados, em principio, na maioria dos municipios onde houve expansado da silvicultura para
papel e celulose a estrutura de empregos formais na agricultura nédo foi alterada significativamente.
No entanto, essa afirmacdo ndo pode ser estendida aos empregos informais, que corresponde a
maior parte da geracdo de empregos na agricultura, principalmente a familiar.

A representatividade da agricultura nos empregos formais da regido é, em média, 20% do total, com
grande variac@o entre os municipios (5% e 64%). Os que possuiam maior participacao da agricultura
na geracdo de empregos em sua economia em 2008 eram: Lajeddo (64%), Ibirapud (40%) e Prado
(34%). Nos municipios foco de crescimento da atividade florestal, ha uma grande amplitude de
variacdo na participacdo da agricultura como geradora de empregos formais, como nos casos de
Eundpolis e Mucuri, com 6% e 13%, respectivamente; e Nova Vicosa e Caravelas, com 25% e 22%.
Em resumo, os municipios que apresentam maior forga nos centros urbanos sdo 0s maiores
geradores de empregos formais e, consequentemente, apresentam menor quantidade relativa de
empregos ha agricultura.

A RAIS, com abrangéncia de 97% do setor organizado da economia, tem informacbes prestadas pelas empresas
formalmente ao Ministério do Trabalho e do Emprego. As limitagdes principais sdo erros e omissdes no preenchimento dos
questionarios, mais comuns em pequenos municipios e em alguns setores especificos — agricola, construgdo civil,
administrac&o publica. Também, pela estrutura dos questionarios, ndo sao incluidos no setor usuario os terceirizados, nem os
empregos indiretos. Outra limitagcéo é que as informagdes existentes estdo relacionadas as declaragdes agregadas na matriz,
quando o procedimento correto seria o fornecimento dessas informagdes por estabelecimento, segundo o préprio MTE. Em
alguns setores, percebem-se informag8es mais comprometidas que em outros. Inserem-se nesse contexto a Agricultura, a
Administracéo Publica e a Construcao Civil.

% Deve-se destacar que essa andlise tem um pouco de viés em funcéo da diferenca de tempo entre as estimativas de emprego
da RAIS e dos censos agropecudrios. Optou-se por essa comparacdo pela crenga de que as diferencas entre os anos ndo
alterardo a ordem de grandeza das analises, isso porque ndo ha indicios de que as tendéncias dos nimeros se alteraram.

% Deve-se ter em mente que essa explicacdo qualitativa tem suas limitagdes. A diversificagdo do uso da terra pode mascarar
algumas estatisticas. Produtores que utilizam parte de suas areas para a producéo de Eucalipto e para a produgéo de gado de
corte podem se enquadrar em silvicultores como atividade principal. Dessa forma, os empregados que também trabalham na
pecuéria podem estar enquadrados em silvicultura, o que inflaria os nimeros. O contrario também pode acontecer.




Laboratério
Interdisciplinar
de Melo Amblente

Fr LIMA

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE £ RECURSOS HIDRICOS

Quadro 3.60: Niamero de Empregos em 31/12/2000 e 31/12/2008, por 7 das 59 Divisfes Setoriais da Classificacdo CNAE/RAIS

" e Silvicultura, o Fabricacao de o Administracao
Agricultura, pecuaria = Fabricacao de Fabricacao de .
Municipios e servicos STIOEED rodutos de BEMDEE, [PERE maquinas e Construcao Comércio* Pal 15, EEESE
p NI florestal e serv. P . e produtos de - ¢ seguridade social
relacionados ; madeira equipamentos -
relacionados papel — Vinculos

| 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 |
= = = = = = = 32 - 99 178

Alcobaca 309 211 - 449 1.133
Belmonte 348 294 - 20 13 - - - - - 26 96 92 295 297 590
Canavieiras 141 191 2 2 - 1 - - - - 34 44 305 487 363 1.106
Caravelas 327 606 344 780 — 13 - - 1 — — 26 121 247 272 868
Eunapolis 608 1.136 926 1.559 148 93 1 768 - 324 99 620 2.763 6.109 942 3.174
Guaratinga 189 227 - - - - - - - - 4 2 57 106 139 799
Ibirapua 340 551 - 1 - - - - - - - - 73 303 213 421
Itabela 451 660 - 114 48 225 - - - 8 5 209 179 472 41 760
Itagimirim 81 137 4 - - - - - - - - - 46 100 - 309
Itamaraju 1.161 1.468 1 2 139 31 - - - - 18 63 1.180 2.112 1.070 1.870
Itanhém 147 88 - - 1 - - - - - - 3 79 168 546 992
Itapebi 106 228 - - - - - - - - 1.307 22 32 68 117 581
Jucurugu 88 103 - - - - - - - - - 1 3 17 238 317
Lajedao 172 384 - - - - - - - - - - 1 7 128 203
Mascote 106 97 — 6 77 3 - - — — — — 45 127 231 558
Medeiros Neto 222 296 - - - - - - - - 2 8 144 320 647 840
Mucuri 805 1.045 511 242 4 2 801 944 111 207 282 321 473 1.116 473 1.992
Nova Vigosa 426 1.130 1.729 361 164 163 - - 45 10 - 14 355 908 291 1.565
Porto Seguro 473 805 9 7 23 80 - - - 18 249 526 5.100 8.942 671 3.611
Prado 821 994 4 8 13 3 - - - - 18 80 291 475 537 1.044
Santa Cruz Cabrélia 293 235 - - 6 1 - - - - 62 88 373 563 202 1.205
Santa Luzia 104 87 - - 20 - - - - - - - 28 86 209 711
Teixeira de Freitas 815 2.183 577 1.174 224 231 338 13 - 24 355 1.012 3.698 6.918 1.802 3.205
Vereda 148 121 - - - - - - - - - 3 3 6 209 286

* Corresponde ao somatdrio das divisdes setoriais “Alojamento e alimentagdo — Vinculos”, “Com. varejista e reparagdo de objetos pessoais e domésticos — Vinculos”, “Com. por atacado e
representantes comerciais e agentes do comercio — Vinculos”, “Com. e rep. de veiculos automotores e motocicletas, com. a varejo de comb... — Vinculos”.

Fonte: Elaborado a partir da RAIS — Ministério do Trabalho e do Emprego (2000 e 2008)
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Esse € um fendmeno que ndo se limita a regido de estudo. Na Regido Nordeste registra-se um
aumento de 793.000 empregados assalariados na agricultura, em 2001, para 858.000 em 2004, a
uma taxa de crescimento de 2,5% ao ano. Entre os fatores que explicam esse desempenho
ocupacional dos assalariados sdo fatores da natureza estrutural e conjuntural. Dos fatores estruturais,
pode-se listar o crescimento das monoculturas comerciais em diferentes regides do Brasil. Aliado a
um excepcional desempenho positivo devido a fatores conjunturais, houve uma maior contratacéo de
trabalhadores assalariados. Além disso, ndo se deve esquecer-se da atuacdo mais severa que 0s
orgaos de fiscalizacéo do trabalho passaram a ter em relagéo as condi¢des de trabalho no meio rural,
bastando citar como exemplos a maior exigéncia de contratualizagdo do trabalho temporéario
(exemplo dos trabalhadores volantes, também chamados de “béias-fria”) e a maior coercéo as formas
de trabalho anélogas a servidao (mais conhecido como trabalho escravo), que passou a ser vigiado
por 6rgao especializado.

Essas medidas parecem ter ajudado na melhoria da formalizagcdo das relacdes de trabalho no meio
rural e podem ter contribuido para a elevacado da ocupagéo formal.

As empresas agrupadas na divisao “Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel” empregaram,
em 2008, 1.725 pessoas (dentre elas 768 em Eunapolis, 944 em Mucuri e 13 em Teixeira de Freitas).
Segundo informacdo da Veracel (Veracel, 2008), o numero de empregos de “colaboradores”
(préprios), em 2008, era de 764, semelhante com os valores apresentados nas estatisticas da RAIS.
A defasagem nos nimeros totais de emprego apresentados pela Veracel (2008) pode ter relagdo com
o fato de serem computados, em seu relatério de sustentabilidade, os terceirizados, 3.258, que séo
de dificil identificacéo nas estatisticas da RAIS, ja que estdo dispersos em outras classificagdes.

Uma caracteristica da regido é o agressivo crescimento dos empregos no comércio (93%), que
engloba o setor de varejo da regido. Os maiores crescimentos ocorreram em Mucuri (135%),
Eunapolis (121%), Teixeira de Freitas (87%), Itamaraju (79%) e Porto Seguro (75%) que, em
nameros absolutos, foram os principais geradores de empregos no comércio (3,8 mil empregos).
Outras atividades também podem ter sido indutoras desse crescimento, como a silvicultura, nos
casos de Mucuri e Eunapolis; Turismo, nos casos de Eunapolis e Porto Seguro; e o fortalecimento
dos centros urbanos de Teixeira de Freitas e Itamaraju.

No municipio de Eunépolis, percebe-se claramente o efeito na geracdo de emprego da fabrica da Veracel,
passando a apresentar 768 empregos, em 2008, para a categoria “Fabricacdo de celulose, papel e
produtos de papel”. Isso também pode ser sentido no crescimento do nimero de empregos na silvicultura,
saltando de 926 empregos formais, em 2000, para 1.559, em 2008, um dos poucos casos em que 0
emprego formal na silvicultura € maior que o apresentado pela agricultura, que também teve forte
crescimento. Ja o crescimento do numero de empregos na divisdo “Fabricacdo de maquinas e
equipamentos”, variando de zero, em 2000, para 324, em 2008, pode estar relacionado a estrutura de
manutencdo e servigos vinculados a unidade industrial de celulose. O mesmo efeito pode ser visto na
divisdo “Comeércio” onde houve um salto de 2.763 empregos, em 2000, para 6.109, em 2008. Cabe
destacar que o crescimento dos empregos no comeércio também pode ter ocorrido em funcéo dos servicos
relacionados ao turismo, influenciados pela atividade que tem seu eixo central em Porto Seguro.

Sob o ponto de vista da relevancia desses nameros no total de empregos formais no municipio de
Eunapolis, percebe-se a importancia do comércio na geragdo de empregos, que correspondia a 38%,
em 2000, e 34%, em 2008, dos empregos formais gerados no municipio. J& quando agregamos 0s
numeros das categorias “Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel’ e “Fabricacao de
magquinas e equipamentos”, correspondiam a 6% dos empregos gerados no municipio (Figura 3.56).
Em 2008, a silvicultura era responsavel por 9% dos empregos formais do municipio.
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Em Mucuri, a presenca da fabrica de papel e celulose da Bahia Sul ja era sentida nas estatisticas de
2000. Percebe-se a importancia desses empregos na estrutura local, principalmente para o comércio.
Por outro lado, o crescimento da area plantada de eucalipto ndo levou a um aumento da oferta de
empregos, pelo contrario, houve uma diminuicdo desses valores. O que vale destacar é a queda
acentuada dos empregos gerados no setor florestal, que pode ter diversas explicacfes, todas dificeis
de ter suas responsabilidades dimensionadas: aumento da produtividade do trabalho, mudanca no
domicilio do cadastro do emprego, que € uma limitacdo dos dados da RAIS, dentre outras. Em
Mucuri, o padrdo apresentado é um pouco diferente de Eunapolis, com crescimento dos empregos
formais no comércio, mas com queda na fase industrial da celulose e dos empregos na silvicultura.
Ha uma diminuicdo geral dos empregos na cadeia da celulose (Figura 3.57).

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

m 2008 m 2000

Fonte: RAIS (2000 e 2008)
Figura 3.56: Proporgéo do Total de Empregos Formais em Eunapolis — 2000 e 2008

m 2008 m 2000

Fonte: RAIS (2000 e 2008)
Figura 3.57: Proporcéo do Total de Empregos Formais em Mucuri — 2000 e 2008

No municipio de Nova Vigosa, que ndo tem a presenca de unidades de processamento para a
celulose, h4 um quadro de pouca diversificagdo da oferta de empregos. Em 2000, grande parte dos
empregos formais estava na silvicultura, ao passo que em 2008 houve uma reversdo desse quadro,
passando a ter a maior oferta de empregos na administracdo publica, na agropecuaria e no comércio.
Percebe-se, também, uma queda acentuada dos empregos na silvicultura, ao passo que se tem um
crescimento da &rea plantada. Chama a atencédo o fato da cadeia da celulose, nesse municipio,
apresentar empregos basicamente na fase florestal (Figura 3.58). Pode-se dizer que a auséncia da
fabrica diminui sensivelmente o potencial de geragédo de empregos do setor de celulose.
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Essas comparacBes ajudam a ilustrar a geracdo de empregos formais nos principais setores da
economia do Extremo Sul. Quando se parte para avaliar a capacidade de um determinado setor
primario em gerar empregos frente as areas agricolas ocupadas, diversas sdo as limitacdes
encontradas, principalmente em funcédo da auséncia de dados sobre o setor agropecuario e da cadeia
da celulose. Dessa forma, destaca-se que as exemplificacdes, a seguir, ndo devem ser consideradas
como estimativas exatas, mas sim ordens de grandeza que ilustram as diferencas entre as principais
praticas agricolas da regiao.
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Fonte: RAIS (2000 e 2008)

Figura 3.58: Proporcédo do Total de Empregos Formais em Nova Vigosa — 2000 e 2008

Em levantamento realizado por De’Nadai (2005), a demanda de trabalho permanente para
manutencdo da &rea plantada com eucaliptais € de um trabalhador por 20 hectares/ano. Com a
introducéo de maquinario complexo com “cabegas” multiuso realizando operagdes de cortes, limpeza
e empilhamento tornou-se ainda menor, reduzindo o equivalente homem por hectare de 1 para 20
para 1 para 40%. No entanto, tais valores sdo cercados de aproximacbes e podem variar entre
regides produtoras.

Existem poucos dados fidedignos sobre a intensidade de geracdo de empregos na pecudria, na
silvicultura, no café e em outras lavouras na area de estudo. Para minimizar essa auséncia de
informacdes, buscou-se estimar os dados de intensidade de geracdo de emprego dos setores
agricolas com base nas informacbes censitarias. Foram considerados, para tal, os dados de
ocupacdo do Censo Agropecuéario 2006 do IBGE, que apresentam os valores de toda a forca de
trabalho do estabelecimento agricola, sendo assalariado ou ndo. O Quadro 3.61 mostra o resultado
desse levantamento.

Segundo o censo, a intensidade de ocupacao na agropecuaria foi de 12,33 ha plantados para cada
trabalhador ocupado, o que representa 0,08 ocupac¢fes por hectare. Esses valores variaram muito
entre os tipos de culturas e entre municipios. Em média, as lavouras temporarias apresentaram
melhor relacdo, demandando 5,7 hectares para cada ocupacéo gerada, ao contrario do que ocorreu
com a pecuaria, que precisou de 16,2 hectares para gerar 1 ocupagdo. Conforme dito, cada indicador
apresentou grande variacdo entre os municipios, mostrando a dificuldade de se tracar um perfil de
intensidade de mé&o-de-obra para cada cultura. A titulo de exemplo, a pecuéria em Teixeira de Freitas
e Guaratinga tem alta intensidade de ocupacdo, com 4,9 e 5 ha/pessoa ocupada. J4 em lItabela e
Itagimirim percebe-se baixissima ocupacédo, com 85 e 81 ha/pessoa ocupada respectivamente.

% (http://www.afmforest.fi/fen/prof_log.htm, acesso em janeiro de 2010)
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Municipios

Alcobaca
Belmonte
Canavieiras
Caravelas
Eunapolis
Guaratinga
Ibirapua
Itabela
Itagimirim
Itamaraju
Itanhém
Itapebi
Jucurugu
Lajeddo
Mascote
Medeiros Neto
Mucuri

Nova Vicosa
Porto Seguro
Prado

Santa Cruz Cabralia
Santa Luzia
Teixeira de Freitas
Vereda

Fonte: IBGE (2006)

Pessoal Ocupado

Lavoura A . 25 2f ,.
Temporaria Pecuaria Permanente Temporaria Pecuaria Permanente Temporaria Pecuaria Total

Permanente
805
2.112
1.573
322
757
1.536
8
1.498
6.242
525
170
4.521
656
10
432
392
2.810
4.042
607
2.336
1.067
15

1.041
120
201
837
372

1.262

37

568
319
95
2.082
15
227
2.380
447
493
983
639
53
244

3 46
32.574 12.461

Quadro 3.61: Ocupacao Segundo Tipo de Uso do Solo — 2006

1.057
6.016
945
1.574
2.005
21.665
1.007
314
710
7.448
2.755
3.859
2.357
401
454
1.859
1.182
758
1.064
1.380
961
313
12.910
1.175

2.807
21.014
17.789

4.563

3.485

8.081

1.069

5.170

305
22.937

2.158

4.136

3.491

32

9.675

901

4.345
14.825
22.640

9.164

8.688
18.424

7.863

8

Area Total

1.450
583
831

14.151

1.219

1.683

1.823
307
104

1.730
906

5.705

1.003
855

75

1.996

12.911

4.383

7.634

2.822

7.535
406

1.308

76 398
74.169 194.438 71.818

12.396
42.189
42.062
39.250
42.613
108.344
41.782
26.928
57.564
150.802
77.705
46.203
74.605
27.693
27.623
100.913
31.214
15.065
55.472
39.066
28.582
16.887
62.913
35.975

3,49
9,95
11,31
14,17
4,60
5,26
133,63
3,45
3,67
4,11
24,33
0,77
14,75
90,10
10,06
37,82
8,06
2,27
14,31
7,89
7,37
5,73

Area Plantada/Pessoa Ocupada

1,39 11,73
4,86 7,01
4,13 44,51
16,91 24,94
3,28 21,25
1,33 5,00
49,27 41,49
3,05 20,25
2,84 28,21
60,05 11,97
0,48 31,65
5,00 60,84
8,79 54,28
5,42 26,41
9,81 19,87
15,48 52,14
2,87 28,31
11,79 29,74
7,66 53,95
5,36 4,87
8,65 30,62
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A mesma amplitude de variagdo pode ser vista no caso das lavouras temporarias e permanentes. Os
valores do censo de 2006 apresentados para florestas plantadas apresentam limitagBes que
impedem seu uso, por estarem subdimensionados. Assim, optou-se por trabalhar com os dados
fornecidos pelas empresas em seus relatérios de sustentabilidade.

Segundo Veracel (2009), ao final de 2008, existiam 4.022 empregos diretos (764 préprios + 3.258
terceirizados) e uma éarea plantada de 110.010 hectares (90.870 areas préprias + 19.140
fomentados). Com esses valores, obtém-se uma intensidade de ocupacéo de 33,7 ha/emprego.

No caso da Suzano, seu relatério de sustentabilidade ndo apresenta valores de area plantada por
regides produtoras. Tomando como base os valores fornecidos por IMA (2008) de area plantada,
chega-se aos seguintes valores: a area era de 92.398 ha; os empregos gerados na unidade Mucuri,
segundo Suzano (2009), eram 1.273, o que leva a um indicador de 72,5 ha/emprego. Para
comparacao, quando se calcula o mesmo indicador para todas as operac¢des da Suzano no Brasil, o
indicador piora para 102,8 ha/emprego (364.000 ha plantados/ 3.540 empregos).

No caso da Fibria, como ha somente area florestal no Extremo Sul, as informacdes contidas em seu
relatério ndo sédo suficientes para calcular os empregos vinculados somente ao Extremo Sul da Bahia.
Dessa forma, optou-se por calcular o indicador para todas as suas regides produtoras. Segundo
Aracruz (2009), em 2008, a empresa detinha 405.826 ha e gerava 16.258 empregos, 0 que leva 24,9
ha/emprego. Destaca-se que o0s calculos do indicador de intensidade de emprego possuem
limitacdes. Os valores de empregos gerados nos relatérios de sustentabilidade referem-se a fase
industrial e fase agricola, o que superestima a relacdo. Por outro lado, os empregos gerados pelos
produtores florestais ndo estdo contabilizados, o que subestima o valor. Apesar das limita¢cdes do
indicador, em média, a silvicultura demanda mais area plantada por emprego gerado que as outras
culturas estabelecidas na area de estudo.

No Brasil, o trabalho por conta-prépria, identificado com a agricultura familiar, ainda é responsavel por
parcela significativa do emprego no meio rural. De acordo com a posi¢do na ocupacao, uma familia
podera ser considerada empregadora, conta-prépria, empregada (assalariada) ou nao-ocupada
(desempregada).

Para efeito de classificagcdo, as familias serdo também agregadas de acordo com a natureza da
atividade que estiverem exercendo na semana de referéncia, podendo ser, portanto, familias
exclusivamente ocupadas em atividades agricolas, exclusivamente nao-agricolas ou ainda pluriativas,
caso em que pelo menos um dos membros da familia exerce uma segunda atividade ou declarar ter
dupla-atividade agricola. Caso ndo tenham ocupacao, serdo consideradas nao-ocupadas. As noc¢des
de emprego e ocupacao se confundem, pois nesse tipo de situacao as pessoas que pertencem a uma
familia estdo ocupadas em atividades agricolas e ndo-agricolas, embora ndo sejam nem empregados
nem empregadores (Schneider, 2006).

Na regido de estudo, verifica-se que apenas 20% da &rea pertence a agricultura familiar, porém, com
o triplo de estabelecimentos em comparacdo com a nao-familiar. Seguindo esta oposi¢do, a
agricultura familiar parece ocupar 2,2 vezes mais pessoas (de 14 anos ou mais), sendo estas da
mesma familia que o produtor, em comparacao com o pessoal ocupado sem lacos de parentesco em
estabelecimentos que podem ser familiares ou nao (IBGE — Censo Agropecuario, 2006). A
importdncia das menores propriedades para a geracdo de ocupacdo pode ser comprovada pelo
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contingente de trabalhadores com grau de parentesco em estabelecimentos menores que 50 ha, em
todos os municipios da area de estudo (Quadro 3.62).

Quadro 3.62: Pessoas Ocupadas por Tamanho de Estabelecimento Rural e Vinculo — 2006

Até 5ha Entre 5ha a 50ha Maior que 50 ha

Municipios Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem
parent. Parent. parent. Parent parent. Parent parent. Parent.

Alcobaca 1.230 118 1.265 158 210 145 2.705 421

Belmonte 293 55 1.010 5.872 593 860 1.896 6.787
Canavieiras 643 31 1.238 255 701 999 2.582 1.285
Caravelas 696 18 1.237 90 418 418 2.351 526
Eunépolis 621 42 723 142 678 1.092 2.022 1.276
Guaratinga 1.232 88 3.010 6.171 1.288 12.897 5.530 19.156
Ibirapua 588 10 962 38 381 160 1.931 208
Itabela 191 9 331 71 364 1.055 886 1.135
Itagimirim 62 - 107 10 283 350 452 360
Itamaraju 1.118 190 2.712 647 1.446 8.380 5.276 9.217
Itanhém 568 43 1.610 386 797 433 2.975 862
Itapebi 110 11 143 96 265 3.632 518 3.739
Jucurugu 699 22 1.933 5.081 958 344 3.590 5.447
Lajedao 54 — 102 22 172 165 328 187
Mascote 77 - 437 86 445 232 959 318
Medeiros Neto 414 15 553 100 677 533 1.644 648
Mucuri 363 6 2.137 108 344 1.599 2.844 1.713
Nova Vicosa 401 28 569 254 268 314 1.238 596
Porto Seguro 653 110 1.040 347 751 1.797 2.444 2.254
Prado 845 60 1.434 534 1.387 2.321 3.666 2.915
Santa Cruz Cabralia 324 16 1.236 132 452 427 2.012 575
Santa Luzia 261 13 1.634 297 469 506 2.364 816
Teixeira de Freitas 310 38 812 1.266 841 11.130 1.963 12.434

Vereda 127 15 467 G 345 376 939 507
11880 | 938 | 26702 | 22279 | 14533 | 50.165| 53.115| 73.382

Fonte: IBGE (2006)

Somente no territério do Extremo Sul, dados do INCRA e da Coordenacdo de Desenvolvimento
Agrério (CDA), junto com estimativas da Comissao Técnica do Plano-Safra Extremo Sul indicam que
existem, aproximadamente, 43.742 familias a serem atendidas no territério. Em 2000, mais de 45%
das familias possuiam renda familiar per capita até 2 salario minimo, ou seja, abaixo da linha de
pobreza, segundo o critério do Fome Zero (FAPES et al.,, 2007). Existiam, em 1996, 9.568
estabelecimentos de até 100ha, portanto, relativamente pequenos, com uma superficie total de
262.302 ha, que empregam 33.620 trabalhadores. Cada estabelecimento possuia, em média, 27,4 ha
e empregava 3,5 trabalhadores (cada hectare empregava 0,13 trabalhadores/ano). J& com mais de
100 ha (estabelecimentos médios e grandes), existiam 3.293 estabelecimentos, compreendendo
1.500.342 ha e que empregavam 22.723 trabalhadores. Neste caso, cada estabelecimento tinha, em
média, 456 ha, com cada um deles empregando, na época, 6,9 trabalhadores (cada hectare
empregava, portanto, 0,015 trabalhadores/ano)(IBGE, 1996). Segundo o censo de 1996, enquanto
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nos pequenos e médios estabelecimento, um trabalhador ocupava 8ha, nas propriedades médias e
grandes, somente a cada 66 ha era gerado um posto de trabalho.

Em 2006, esses dados mudaram sensivelmente, principalmente para os estabelecimentos abaixo de
100 ha, que passaram a comportar 18.119 propriedades, que possuiam 74.652 pessoas ocupadas
(43.646 pessoas com parentesco), estimando-se que a area total ocupada por esses
estabelecimentos seja de 418 mil ha. J& na faixa com mais de 100 ha, em 2006, existiam 3.182
estabelecimentos, ocupando 1.2 milhdo de hectares, e empregando 51.845 pessoas (9.469 pessoas
com parentesco).

Outro ponto que merece destaque na ocupacao do setor agropecuario € que o nimero de empregos
véaria em fungdo do tamanho do estabelecimento ligado ao tipo de atividade (IBGE, 2006). Enquanto
que a horticultura e a floricultura empregam basicamente em propriedades de até 50 ha, a lavoura
permanente concentra o numero de empregos em propriedades maiores de 5ha, especialmente de
50 ha. Tanto o trabalho na lavoura temporéria quanto na producdo florestal predominam em
propriedades de 5 a 50 ha, tendo em segundo lugar uma preferéncia por pequenas (até 5 ha) e por
maiores de 50 ha, respectivamente. A pecuéria se mostra uma atividade altamente latifundiaria
ocupando 59% da mao de obra em terras maiores de 50 ha (Figura 3.59).

70%

60%

50%
40%
W Até 5ha
30% E5ha a 50ha
B Maior que 50 ha
20%
10%
0%

Lavoura permanente Pecuéria
Horticultura e floricultura Lavoura temporaria Produc&o florestal

Fonte: IBGE (2006)

Figura 3.59: Concentracao da Ocupacdo por Tipo de Uso da Terra e
Estabelecimento Rural no Extremo Sul — 2006

A distribuicdo de renda pela regido nao reflete plenamente nem o potencial nem a dindmica da
economia regional, haja vista que os dados, quando analisados por municipios, indicam tendéncias
positivas na direcdo de um melhor ordenamento na estrutura da economia. Esses municipios sédo
exatamente aqueles cujas relagBes internas e externas mostram uma aderéncia ao modelo das
economias mais modernas, tais como: Porto Seguro, Santa Cruz de Cabralia, Eunapdlis e Teixeira de
Freitas.

O comportamento da distribuicdo salarial dos trabalhadores com rendimentos mostrava, em 2000,
que 48,7% recebiam até 1 salario minimo; 25,9% entre 1 a 2 salarios minimos e 8,5% entre 2 a 3
salarios minimos; portanto, 83,1% desta forca de trabalho recebia, no ano 2000, até 3 salério
minimos, que naquele ano correspondia a R$ 453,00. A faixa salarial que vai de 3 a 10 salarios
minimos correspondia a 13,5% do conjunto dos trabalhadores, enquanto que a faixa mais de 10
salarios minimos representava 3,4%. Esta distribuicdo evidencia um estagio da economia regional
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onde a forca de trabalho é o principal fator condicionante do pequeno processo de acumulagéo
(Quadro 3.63 e Figura 3.60).

No que tange a incidéncia de programas de transferéncia de renda e sua importancia regional, o
Programa Bolsa-familia € um bom indicador. O programa pode mapear a incidéncia de familias com
rendimentos abaixo de R$ 137,00 por més e por membro. Este valor corresponde a menos de 30%
do salario minimo, um pouco acima da linha da chamada “pobreza absoluta”.

Quadro 3.63: Proporcéo de Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade, por Classes de Rendimento
Nominal Mensal — 2000

Areas/Municiios Até Mais Mais Mais Mais WY ETS WY ETS Total
P 1Y | del1a2 | de2a3 | de3a5 | de5a10 | de10a20 | de 20

Eunapolis 42,3 25,8 10,5 10,3 6,5 3,1 1,5 34.742
Guaratinga 65,5 24,0 4,8 3,3 1,3 0,9 0,2 8.738
Itagimirim 50,9 26,4 8,0 7,8 4,8 1,6 0,4 3.059
Itapebi 57,8 25,1 7,6 54 3,5 0,4 0,2 3.905
Mascote 84,2 9,0 4,0 1,6 0,8 0,4 0,1 12.376
Santa Luzia 83,6 11,6 2,2 2,1 0,5 - - 12.020
Alcobaca 53,5 26,8 7,8 5,7 4,2 15 0,6 8.374
Belmonte 60,8 22,0 6,1 5,7 3,1 1,7 0,6 7.983
Canavieiras 80,1 11,4 2,7 2,7 2,1 0,7 0,3 27.948
Caravelas 54,8 24,0 8,2 51 51 1,8 1,2 7.948
Porto Seguro 33,9 31,8 12,0 10,5 6,7 3,3 1,8 39.834
Prado 52,8 26,6 8,6 59 3,3 1,5 1,3 10.417
Santa Cruz Cabralia 38,8 30,8 11,5 9,6 55 2,5 1,3 9.402
Itabela 60,0 24,6 51 4,7 3,7 1,4 0,4 9.917
Itamaraju 56,6 23,3 6,5 6,5 4,7 1,6 0,9 28.636
Jucurugu 60,1 22,0 7,4 4.7 4.5 0,7 0,5 3.845
Teixeira de Freitas 44 4 26,0 8,6 9,3 7,1 2,7 1,8 46.360
Vereda 62,9 21,6 6,3 5,0 3,0 1,1 0,2 2.692
Sul

Mucuri 49,2 24,0 7,5 8,2 6,6 3,0 1,6 12.202
Nova Vigosa 51,0 25,3 7,1 8,4 6,1 1,2 0,8 11.834

Sudoeste

Ibirapud 55,4 24,5 8,3 6,5 4,3 0,7 0,2 3.168
Itanhém 62,2 20,2 5,8 6,2 3,5 1,7 0,4 8.891
Lajedéo 53,3 25,1 8,2 5,6 4,2 2,8 0,8 1.391
Medeiros Neto 57,2 22,5 7,6 5,2 4,8 2,1 0,6 8.768

® Salario minimo utilizado: R$ 151,00.
Fonte: IBGE. Censo Demogréfico (2000) — Microdados da Amostra
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Medeiros Neto
Lajeddo
Itanhém
Ibirapua

Nova Vicosa
Mucuri
Vereda
Teixeira de Freitas
Jucurugu
ltamaraju
Itabela

Santa Cruz Cabralia
Prado

Porto Seguro
Caravelas
Canavieiras
Belmonte
Alcobaca
Santa Luzia
Mascote
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Itagimirim
Guaratinga
Eunapolis
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W Mais de 20

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico (2000) — Microdados da Amostra

Figura 3.60: Proporcéo de pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento

nominal mensal, segundo os municipios — 2000

A populacdo beneficiada pelo Programa no territorio chegava, em 2007, a 36,2% da populacao total,
pouco abaixo, portanto, do indice do estado (37,7%). O territério apresenta 11,6% de pobres
absolutos, pelo critério PNAD, e 17,45% pelo critério Cadastro Unico. Isto é, 93.794 pessoas, ou
141.159 pessoas, dependendo do critério. O Programa esta passando préximo do nivel de “pobreza
absoluta” ou “indigéncia”, que ronda a casa de 25% do salario minimo ao més por pessoa. Como a
“pobreza” estd em 50% do salario minimo, pode-se inferir que se trata de um territério com alta
incidéncia de pobreza, segundo critérios geralmente aceitos, ressaltando que nado existe um critério
oficial para definir “pobreza” no Brasil. Pouco mais da metade, 57,10% dos indigentes, tém acesso ao
programa de transferéncia de renda. Os demais, nem a isso. Portanto, isto apontaria para a
existéncia de sérias deficiéncias em infraestruturas sociais, sem indicar se a pobreza decorre das
insuficiéncias ou se é ao contrario (Quadro 3.64).
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Quadro 3.64: Distribuicao de Bolsas Familias — 2007

Média

% Benefi-

Areas/Municipios N,o. Vglor Pessoas b Populagdo ciarios na NO, .
Familias (mil R$) . Pessoas Populagéo Domicilios

Nore
Eunépolis 7.518 5.354 3,58 26.914 93.984 28,6 26.253
Guaratinga 3.469 2.952 3,55 12.315 22.621 54,4 6.372
Itagimirim 835 694 3,53 2.948 7.049 41,8 1.997
Itapebi 1.542 1.325 3,86 5.952 11.520 51,7 2.984
Mascote 2.129 1.817 3,71 7.899 16.061 49,2 4.329
Santa Luzia 1.932 1.619 3,73 7.206 15.184 47,5 4.071
troranea
Alcobaca 2.180 1.932 3,80 8.284 19.840 41,8 5.221
Belmonte 2.879 2.178 3,58 10.307 21.479 48,0 6.000
Canavieiras 4.701 3.287 3,53 14.477 35.743 40,5 10.125
Caravelas 2.399 1.932 3,68 8.828 21.150 41,7 5.747
Porto Seguro 9.015 7.930 3,48 31.372 114.459 27,4 32.891
Prado 2.722 2.349 3,78 10.289 25.429 40,5 6.727
Santa Cruz Cabrélia 2.410 1.803 3,53 8.507 25.110 33,9 7.113
Centrooeste
Itabela 3.557 3.215 3,77 13.410 25.821 51,9 6.849
Itamaraju 6.509 5.924 3,6 23.432 65.327 35,9 18.146
Jucurugu 1.528 1.403 3,62 5.531 10.599 52,2 2.928
Teixeira de Freitas 12.231 9.967 3,51 42.931 118.702 36,2 33.818
Vereda 3,65 3.373 7.174 47,0 1.965
sio _ |

Nova Vigcosa 3.547 2.725 3,83 13.585 34.623 39,2 9.040
Sudoeste _ _

Itanhém 2.112 1.638 3,47 7.329 20.636 35,5 5.947
Lajeddo 519 382 3,22 1.671 3.469 48,2 1.077
Medeiros Neto 2.896 2.339 34 9.846 21.866 45,0 6.431

Swemosd s 5903 am s mss %2 19003

Fonte: SEI (2008)

Em sintese, a nova atividade industrial instalada no Extremo Sul, a partir da década de 90, com as
empresas Veracel e Bahia Sul Celulose nas Areas Econdmicas Norte e Sul, respectivamente, é
definida como um empreendimento poupador de méao-de-obra e, em razéo disso, contribui de forma
insuficiente no sentido de absorver grandes contingentes de trabalhadores. Por outro lado, a
possibilidade de instalagdo na regido de outras indistrias de 22 e 32 geracdes que venham beneficiar
as matérias-primas produzidas pelas empresas mencionadas ainda sdo remotas, o que poderia
elevar o potencial de geracdo de empregos. Assim, o ramo industrial de madeira/celulose, embora
tenha promovido um rapido crescimento econdmico pela expansdo do valor do PIB, em um curto
espaco de tempo, promoveu impactos ha geracdo de empregos abaixo das expectativas dos agentes
publicos e sociais locais. Por outro lado, as atividades agricolas na regido, apesar de empregarem

mais, também deixam a desejar na absorcao de grandes contingentes de trabalhadores.
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A chegada da silvicultura foi, sem sombra de dividas, uma grande causadora da mudancga estrutural
do emprego na regido. Entretanto, o quadro de ocupacdo e renda regionais revela, a exemplo de
outros indicadores, que a pujanca da atividade madeireira e de producdo de celulose nao foi
suficiente para alterar as condic6es de pobreza do tecido social, estabelecida historicamente na
regido em funcao de processos de desenvolvimento ja existentes. A concentracdo de terras e de
atividade industrial, associada a adocédo de tecnologias de producéo e gestdo avancadas na fase de
producdo de matérias-primas e de processamento sdo pouco geradoras de oferta de postos de
trabalho quando se formaliza o contrato e, também, de expanséo de ocupacéo.

= |DH-M

Um dos aspectos mais presentes em regides com evidentes processos de concentragdo econdmica é
a vulnerabilidade social que observa a renda familiar, que se convencionou denominar de limitrofe da
pobreza e o IDH-M. A relagdo da incidéncia de familias com renda por membro até meio salario
minimo, com o indice de desenvolvimento humano estabelece um indicador de vulnerabilidade social.
Significa que estas familias tém dificuldades enormes para prover o préprio sustento, resistir a
reveses decorrentes do mercado de trabalho, doencas e outros riscos sociais comuns aos mais
pobres.

Os investimentos e lucros gerados com o eucalipto ainda ndo foram suficientes para beneficiar
grande parte da populagdo da regido frente as expectativas geradas. As poucas mudancas sociais
podem ser confirmadas, em parte, pelos valores do IDH-M que, na maioria dos municipios, estédo
abaixo da média estadual e nacional, ao menos no que se refere a educacdo, salde e geragédo de
rigueza na economia.

O IDH-M combina trés componentes bésicos: (i) longevidade, que reflete as condi¢cdes de saude da
populacdo, tendo como medida a esperanca de vida ao nascer; (ii) educacdo, medida pela
combinacé@o da taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa combinada de matricula nos niveis de
ensino fundamental, médio e superior; e (iii) renda, medida pelo poder de compra da populagéo,
baseado no PIB per capita ajustado ao custo de vida local para torna-lo comparavel entre paises e
regides. Vale destacar que o IDH-M ndo é uma medida quantitativa da qualidade de vida, mas sim
uma medida comparativa de alguns componentes mensuraveis que influenciam no desenvolvimento
local, deixando de lado bens intangiveis, como cultura, instituicdes, confianca entre 0os agentes ou
mesmo direitos humanos (Vilela, 2008).

Segundo classificagdo do PNUD, sdo considerados como de baixo desenvolvimento humano os
municipios que apresentam IDH igual ou inferior a 0,4, de médio desenvolvimento entre 0,5 a 0,8, de
alto desenvolvimento quando superior a 0,8 e menor que 0,9 e de muito alto desenvolvimento quando
superior a 0,9.

O municipio brasileiro melhor posicionado no ranking € Sdo Caetano do Sul (SP), com 0,919 e, no
Estado da Bahia, o que aparece com indicador mais expressivo € Salvador, na 4672 posi¢cdo, com
0,805, revelando a defasagem nesse quesito. O segundo municipio baiano mais bem colocado é
Lauro de Freitas, em 12852 posi¢do, com 0,771. O municipio da &rea de estudo melhor colocado no
ranking nacional € Eundpolis, na 29122 posicdo, com 0,704. No ranking baiano, Eunapolis aparece
somente na 202 posicao.
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A Figura 3.61 e Anexo V, Quadro V.14 apresentam a evolucdo do IDH-M para os municipios da
regido, de 1991 para 2000. A média de crescimento de todos os municipios da area de estudo foi de
22%, acima do crescimento visto no Brasil, 14%, mas semelhante ao ocorrido na Bahia, 21%. Os
municipios que apresentaram o maior crescimento percentual foram Caravelas (26%), Mucuri (31%),
Jucurucu (30%), Prado (30%), Itapebi (26%), Belmonte (25%), Santa Luzia (25%), Itagimirim e
Mascote (ambos com 25%).
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Fonte: PNUD (2003)
Figura 3.61: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) — 1991/2000

Percebe-se pela evolucao do indicador que ndo ha uma relagéo clara entre 0 seu crescimento e o tipo
de desenvolvimento econdmico existente na regido. Comum nesses municipios somente o fato de
que todos possuiam IDH-M baixo ou no limite inferior da faixa considerada média. Houve, portanto,
um crescimento sobre uma base muito pequena. Destaca-se que esse movimento ndo se limita ao
Extremo Sul, mas em todo o Brasil, 0 que se deve a avangos na década de 90 nos indicadores de
educacéo e longevidade em funcdo de maiores transferéncias de recursos para educagdo e na
salde.

A andlise das componentes IDH-M Educacado, IDH-M Longevidade e IDH-M Renda confirma as
afirmagfes de que os investimentos em educacgdo foram os principais responsaveis pelo crescimento
do IDH-M na regido. Em média, o componente IDH-M Educagdo teve um crescimento de 43%,
enquanto que o IDH-M Longevidade teve crescimento médio de 12% e o IDH-M Renda teve
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crescimento médio de 13%. Justamente os municipios que apresentaram as maiores altas no IDH-M
foram os que apresentaram maior variagdo da componente educacdo, como Caravelas (+73%),
Jucurucu (+69%) e Mucuri (+66%) (Figura 3.62 e Anexo V, Quadro V.15).

Variacdao IDH-M Renda

mVariacao IDH-M

Longevidade
Santa Luzia
IMascote
Itapebi
Canavieiras
Belmonte
Vereda
Teixeira de Freitas
Santa Cruz Cabralia
Prado
Porto Seguro
Mova Vigosa
IMucuri
Medeiros Neto
Lajeddo
Jucurugu
Itanhém
Itamaraju
Itagimirim
Itabela
Ibirapua
Guaratinga
Eunapolis
Caravelas
Alcobaca
r

-5,0% 5,0% 15,0% 25,0% 35,0% 45,0% 55,0% 65,0% 75,0% 85,0%
Crescimento Percentual

Fonte: PNUD (2003)
Figura 3.62: Variac&o Percentual do IDH-M Renda, Longevidade e Educac¢&o — 1991/2000

Quando analisamos a variacdo do IDH-M Renda, que tem relagdo direta com o PIB per capita e,
consequentemente, sofre influéncia dos investimentos privados, a regido apresentou um valor médio
em 0,578. Tais valores estdo acima da média baiana, 0,521, mas abaixo da média nacional, 0,604, e
da regido metropolitana de Salvador, 0,632. Os municipios que apresentaram maiores valores foram
Teixeira de Freitas (0,656), Eunapolis (0,654), Porto Seguro (0,651), Caravelas (0,644) e Mucuri
(0,636), todos eles muito abaixo de Salvador, que tem 0,746. JA4 0os que apresentaram maior
crescimento entre 1991 e 2000 foram Caravelas (32%), Prado (29%), Jucurucu (23%) e Canavieiras
(20%). Esses valores demonstram que nenhuma das atividades econémicas estabelecidas na regido
até o ano 2000 se traduz em um fortalecimento do PIB per capita da regido. Certamente os
investimentos do setor realizados apds essa data colaboraram para um aumento desse indicador;
porém, com potencial limitado, possivelmente impedindo que esses municipios mudem suas
classificacdes atuais de baixo IDH-M.

A melhor posicao de Eunapolis no indicador pode ser explicada, ao menos parcialmente, pelos
investimentos diretos pré-estabelecimento da nova planta da Veracel, pelo dinamismo do seu
comércio e por ser um centro prestador de servicos ligado ao turismo, que estdo parcialmente
traduzidos pela componente renda e, em parte, pelo crescimento generalizado da componente
educacdo. No entanto, isso nao é suficiente para estabelecé-lo como municipio de elevado IDH-M.
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Para Mucuri, que ja tinha a fabrica da Bahia Sul Celulose, embora tenha registrado um maior
crescimento do IDH-M, de 0,525 para 0,690, o municipio ainda estd no mesmo nivel de outros da
regido, que nao tiveram qualquer investimento no ramo. Portanto, o fenébmeno de crescimento do
indicador de Mucuri também se deve as componentes educacéo e longevidade. Da mesma forma,
essas estatisticas ndo captam os investimentos de ampliacdo da Unidade Mucuri (Suzano), que
influencia diretamente na componente renda. Por raciocinio analogo, seu impacto direto talvez nao
seja suficiente para elevar a classificagdo do municipio.

Os investimentos em fabricas de papel e celulose e em preparacao florestal, ja se fazendo presentes
desde os anos 70, mesmo sabendo que ocorriam em volumes bem menores, imprimiram impulsos
limitados ao IDH-M. De fato, deve-se destacar que alteracbes significativas no IDH-M dependem
muito mais de mudancas estruturais nos servigos publicos, que dos investimentos do privado. Isso
acontece porque os investimentos privados tendem a alterar a componente renda, que corresponde a
somente 1/3 do peso, e sO se refere ao PIB per capita. Por outro lado, as outras componentes
dependem diretamente de politicas publicas e investimentos de estado para a reversao do quadro.
Um exemplo do impacto do crescimento do PIB no IDH-M é dado por CGEE (2005): “supondo-se que
a populagéo venha crescendo a uma taxa baixa e o PIB crescer 100% de um ano para o outro, entdo
o IDH deve aumentar em 0,1. Assim, se a economia do Brasil crescer 3% a.a., entdo levar4 ao menos
23 anos para o IDH do Brasil crescer 0,1. Em 2004, o Brasil apresentou IDH de 0,792, ocupando a
692 colocacao entre todos os paises do mundo. Seriam necesséarios mais de 20 anos para o pais
atingir a marca de 0,9, alcangada em 2004 por Portugal (0,904) e Coreia do Sul (0,912)".

Uma evidéncia de que o plantio de florestas ndo contribui para elevar substancialmente o IDH-M é
dado pelo caso do municipio de Conceicdo da Barra, no Estado do Espirito Santo. Nele hd uma
macica concentracdo de eucalipto (ja existia grande producdo na época), que se coloca entre 0s oito
maiores produtores do Brasil. Em 2000, o municipio tinha um IDH de 0.688, enquanto 75% dos
municipios capixabas estavam superiores a 0,700 (PNUD, 2003).

Diante dessa conjuntura, ndo ha evidéncias claras de que o desempenho econémico do setor
florestal/madeireiro para a producdo de celulose, da forma como esta estabelecido na regiéo,
constitua uma esteira transmissora de prosperidade para a sociedade local, até porque isso depende
de diversos fatores que fogem ao dominio do setor privado.

= Condicdes de Trabalho

Terras agricultaveis e de boa qualidade, méo-de-obra barata, apoio e financiamento do governo. Este
foi o cenério que atraiu empresas de papel e celulose para o Extremo Sul da Bahia e deu inicio ao
plantio de eucalipto na regido durante os anos 1970. Para CEPEDES (2008), esse tipo de producao
estd em um modelo de exploracdo que traz problemas ambientais e sociais. O paradoxal nesta
evidéncia é que todas as empresas fabricantes de celulose receberam financiamento do governo via
BNDES, mais precisamente, recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) (Pedreira, 2008).

As industrias de celulose, de uma maneira geral, procuram seguir a legislagéo trabalhista, oferecem
condicdes de capacitacdo e promocao de trabalhadores e, também, assisténcia médica e outros
beneficios aos familiares. Essa evolugdo das empresas para a incorporacdo das questfes de
sustentabilidade em suas praticas apresentam fundamento nas demandas pelas partes externas
interessadas, em especial os clientes, notadamente os internacionais, 0s acionistas, os 6rgaos de
regulacdo ambiental, as ONG e as comunidades do entorno. Essa preocupacéo se justifica pelo fato
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de que a maior parte dos grandes players da regido exporta parcela significativa de sua producéo.
Parte significativa das exportacfes é direcionada a mercados europeus onde existem exigéncias
muito fortes sobre quesitos ambientais e ainda sobre questdes de direitos humanos (ex: certificacdo
SA 8000).

Estas condicbes verificadas nas areas de producdo de eucalipto e nas instalages industriais, ndo
sd0 as mesmas para a maior parte da populacdo rural. Os trabalhadores terceirizados ndo contam
com as mesmas assisténcias e beneficios dos trabalhadores diretamente assalariados vinculados as
empresas de celulose. Segundo CEPEDES (2008), os terceirizados tém suas condicdes de trabalho
precarias, de acordo com depoimento de um sindicalista:

“As empresas de Papel e Celulose investem pesado na terceirizagdo e
isso resulta em precarizacdo do trabalho. Hoje nés sabemos que a
atividade industrial e florestal do setor de papel e celulose tem um risco.
No caso da area florestal, tem-se contato com agentes quimicos
agrotoxicos que vem a trazer também doengas ocupacionais. Temos
acOes na justica como processo de periculosidade, insalubridade, leséo
por esforco repetitivo, horas extras adicionais, corre¢do salarial. S&o
acOes que temos contra estas empresas do Extremo Sul, da capital e do
Recdncavo (Carlos Ribeiro Monteiro — Vice Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Celulose e Papel — SINDICEPLAN)”
(Souza, I.G. e Overbeek, W., 2008).

Por outro lado, segundo estatisticas oficiais, haviam, em 2000, 303 mil pessoas em idade de trabalhar
na regido, sé que 95 mil ndo tinham um contrato de trabalho. As estimativas atuais sobre condicao de
trabalho na regido sdo muito pobres, ndo podendo ser tiradas conclusbes definitivas sobre as
condicdes de trabalho no Extremo Sul da Bahia.

= Infraestrutura e Servigos Béasicos

Os indicadores de infraestrutura (transportes, comunica¢des, saneamento etc.) e de servigos basicos
(educacdo, saude, lazer, cultura etc.) revelam que a regido tem caréncias e esta em desvantagem em
relacdo a capital do estado, que, também, esté longe de exibir indicadores elevados (Quadro 3.65). A
inexisténcia de dados mais confiaveis e atualizados sobre a infraestrutura e servi¢cos basicos ndo
impede de se concluir que 0s servigos basicos deixam a desejar.

Ademais, revela que ndo obstante as empresas Suzano e Veracel tenham atuado em termos
de responsabilidade social, com contribuices significativas complementando a acdo do Estado nos
niveis federal, estadual e municipal, com doacdes e parcerias relacionadas a intervencdes em saude,
educacdo, lazer e cultura, o quadro ndo mudou até 2000 e nada autoriza supor que tenha mudado
significativamente até a data de realizagdo deste diagndstico, ja que tais intervengfes sdo pontuais e
nao estruturais. As melhorias em termos de infraestrutura e servicos ocorrem a taxas modestas,
como sucede com o resto dos municipios baianos e brasileiros, por conta de tendéncias que se
esbogcam desde 1999, como apontam as pesquisas do PNAD/IBGE.
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Quadro 3.65: Indicadores de Infraestrutura e Servicos Basicos

Indice de Desenvolvimento Econémico 4.988,73 6.704,621
indice de Desenvolvimento Sacial 5.023,18 5.375,131
Indice de Infraestrutura 4.989,6 6.770,
indice de Produto Municipal 4.989,22 6.744,331
indice de Qualificacéo de M&o-de-Obra 4.987,37 6.599,941
Indice de Renda Média dos Chefes de Familia 5.034,45 5.778,881
indice do Nivel de Educagéo 4.997,07 5.287,592
indice do Nivel de Saude 5.004,41 5.117,585
indice dos Servigos Basicos 5.057,0 5.338,15

Obs.: estes indicadores, que séo proxies de estatisticas censitarias, variam de 1000 a 10.000.
Fonte: SEI (2000)

N&o obstante as empresas tenham atuado com doacgdes e parcerias 0 quadro ndo mudou ja que tais
intervengdes sdo pontuais e ndo estruturais. Por outro lado, as evidéncias demonstram que a dinamica
setorial de producgéo de celulose nédo induz, necessariamente, a investimentos do estado na linha de prover a
regido de infraestrutura econémico — social e de servigos basicos, ja que dependem das acdes dos
governos estadual e locais para a consecucao desses investimentos.

Um dos indicadores mais aceito para expressar a demanda de servicos basicos € a mortalidade
infantil. Quando ela esta elevada em um determinado territério, ndo ha ddvida de que existe caréncia
de saneamento basico (agua potavel e tratamento de esgoto), de rede hospitalar e de servicos
educacionais. Na regido, apenas os municipios de Ibirapud, Jucurucu e Lajeddo apresentam indices
de mortalidade infantil consideravelmente acima do indice regional e estadual, merecendo, portanto,
uma atencao especial (Quadro 3.66). Nas areas econdmicas Norte, Sul e Litordnea, quase todos os
municipios apresentaram queda nos o6bitos, o que da indicios do impacto positivos de cadeias
econdmicas mais bem estruturadas, como o turismo e a cadeia da celulose. Da mesma forma, uma
aproximacgdo do déficit de infraestrutura e servicos basicos pode ser feita pelos indicadores de
pobreza, como o Bolsa Familia, que mostra um alto indice na regido e, consequentemente, baixa
infraestrutura social (Quadro 3.65 visto anteriormente).

Quadro 3.66: Mortalidade Infantil — 2000 e 2005
2000 2005

Areas/Municipios | Nascimento | Obitos p/ o Nascimento | Obitos p/ o
Resid. Mde | Residéncia ? Resid. Mde | Residéncia 0

Eunapolis 1,980 66 33,3 1,992 43 21,6
Guaratinga 373 14 37,5 392 11 28,1
Itagimirim 137 5 36,5 189 3 15,9
Itapebi 229 10 43,7 236 3 12,7
Mascote 247 4 16,2 253 6 23,7
Santa Luzia 221 8 36,2 200 11 55,0
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2000 2005
Areas/Municipios | Nascimento | Obitos p/ ’ Nascimento | Obitos p/

RES MY ET] Residéncia Resid. Mae Residéncia

Alcobaca 344 7 20,3 410 10 24,4
Belmonte 194 10 51,5 459 4 8,7
Canavieiras 603 38 63,0 669 15 22,4
Caravelas 239 8 33,5 348 7 20,1
Porto Seguro 2,644 89 33,7 2,624 65 24,8
Prado 487 15 30,8 467 9 19,3
cane bruz 400 8 20,0 531 15 28,2

Itabela 565 11 19,5 629 20 31,8
Itamaraju 1,316 60 45,6 1,397 39 27,9
Jucurucu 81 134 7 52,2
Teixeira de Freitas 769 52 67,6 2,362 47 19,9
Vereda 61 1 16,4 79

Mucuri 619 14 22,6 656 8 12,2
Nova Vigosa 274 21 76,6 628 17 27,1
Ibirapua 43 3 69,8 53 4 75,5
Itanhém 260 3 11,5 324 4 12,3
Lajedao 31 30 4 133,3
Medeiros Neto 323 5 15,5 476 7 14,7
Mun. ignorado —

BA 128 99 75 56

Extremo Sul 11,369 402 14,416 22 27
Bahia 239,530 6,380 231,065 5,023 21,7

Fonte: SEI e DATASUS (2000 e 2005)

= Demografia

A populacgdo total, rural e urbana, vem crescendo a taxa de 1% ao ano nos ndmeros agregados do
Extremo Sul, para o periodo analisado (2000 e 2007). Por outro lado, houve uma reducao absoluta na
populacao rural da ordem de, aproximadamente, 13.000 habitantes. Em realidade, essa reducéo j& foi
verificada nas mudancgas ocorridas do censo de 1980, para o censo de 1991. Entre 2000 e 2007, a
taxa de urbanizagdo para o conjunto da populacdo elevou-se de, aproximadamente, 72%, para 77%.
Em alguns municipios 0 esvaziamento da zona rural se deu com mais intensidade. Em Eunépolis e
Porto Seguro, por exemplo, a populacdo rural cresceu em termos absolutos, embora em termos
relativos tenha se reduzido. Em termos de tendéncias, se observa que os fluxos migratérios rural-
urbano, que tém como principais causas o0 baixo dinamismo da economia rural, a concentracdo da
terra e da producgdo, explicam melhor o crescimento da populacdo urbana que o crescimento
vegetativo desta (Anexo |, Quadros A.16 a A.18).

Com os dados populacionais dos Censos 1991 e 2000 e a contagem da populacdo de 2007, todos
do IBGE, pode-se verificar que a populacao total da area de estudo apresentou trajetorias inversas,
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durante os periodos considerados (Figuras 3.63 e 3.64). A populagdo urbana cresceu, em nimeros
absolutos, de 357.768 pessoas, em 1991, para 533.636, em 2000 e para 589.485, em 2007,
enquanto a populacgéo rural decresceu de 244.967 para 198.132 e para 179.787, respectivamente.
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Fonte: IBGE (1991, 2000, 2007°")
Figura 3.63: Evolugédo da Populacéo Rural — 1991, 2000 e 2007
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Figura 3.64: Evolucéo da Populac&o Urbana — 1991, 2000 e 2007

“"Populagdo 2007 inclui a populagdo estimada nos domicilios fechados e de setores censitarios cujos arquivos foram
danificados.
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Esses processos tiveram dois grandes elementos comuns e interdependentes: a populacéo rural
decresceu fortemente entre ambos os periodos considerados (média de -2,5%, no primeiro periodo e
-1,8%, no segundo) sendo notavel o incremento alcancado por Cabralia no primeiro periodo, de 13%,
enquanto os demais, com excessao de Porto Seguro e Alcobaca, perdiam populacdo. Porto Seguro
foi o Unico municipio que apresentou crescimento da populacdo rural em ambos os periodos. O
segundo movimento foi o crescimento da populacao urbana sendo que, no primeiro periodo, apenas
Belmonte teve um leve decréscimo e, no segundo, Lajedao experimentou forte reducado (-6,16%) e
Itagimirim e ltanhém decréscimos menores (-0,94% e -0,03%), nas respectivas taxas percentuais de
crescimento geométrico.

O movimento populacional, em geral, aconteceu no sentido rural—urbano, tendo todos os municipios
perdido populagéo rural e ganhado populacdo urbana, com duas excec¢des: Porto Seguro, em ambos os
periodos ganhou populagéo rural e urbana e Lajeddo perdeu, em ambos os periodos, populagéo rural e

urbana.

Quando se considera o movimento populacional, percebe-se no primeiro periodo analisado a fuga98
da populacao rural para as cidades, combinado com a chegada de novos moradores ao territério, o
que levou a uma taxa total de crescimento de 65,67%. Ja no segundo periodo se vé uma reducdo no
crescimento em -13,19%. Estes dados parecem refletir a maior atividade na implantagéo de florestas
homogéneas nos anos 90, com a concentracédo fundiaria decorrente, mas com a geragédo de trabalho
pelos prestadores de servigos, geralmente residentes nas periferias urbanas, o que manteve parte da
populagdo no territdrio. J& no segundo periodo, com a intensificacdo da exploragéo florestal, quase
integralmente mecanizada, e a depressdo de outras atividades rurais pode ter havido um
deslocamento da mao-de-obra rural para outras regibes com maior oferta de empregos no campo ou
para os centros urbanos de outras regifes, o que justificaria essa queda no crescimento populacional.

Nos casos de Santa Cruz de Cabralia e Porto Seguro houve dois processos distintos de fluxo de
investimentos que geraram ampliacdo de oportunidades e contribuiram para o aumento da
populacdo. Além de terem grandes &reas de florestas plantadas, ambos 0s municipios tiveram
incrementos relevantes no turismo local, com centenas de pequenos e micro empreendedores
deslocando-se para a regidao (Quadro 3.67).

Ha fortes indicios de que o crescimento de Santa Cruz Cabralia e Porto Seguro se deve ao
incremento do turismo e a implantacdo de diversos projetos hoteleiros na zona turistica Costa do
Descobrimento (PRODETUR-NE)®.

Ja na zona turistica Costa das Baleias, Belmonte apresentou movimento populacional semelhante ao
observado nos demais, tendo incrementado as areas plantadas de eucaliptos, mas com poucos
investimentos em turismo. Os demais municipios apresentaram crescimento bem menor, contudo,
Alcobaga, com significativos investimentos nas florestas, logrou manter o nivel de crescimento
populacional mais ou menos estavel. O municipio de Mucuri teve relevantes incrementos na
populagdo urbana, em ambos os periodos, devido, provavelmente, aos investimentos industriais e
florestais realizados.

% Ha que se considerar as possiveis alteraces de perimetros urbanos, em muitos casos modificados para transformar areas
rurais em urbanas, seja pela concentracéo de populacéo rural em formas rudimentares de pequenas vilas, seja com o objetivo
explicito de expanséo urbana e arrecadagéo do IPTU.

% http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/prodetur/polos/gerados/prodetur_polos_bahia_descobri.asp.
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Apenas quatro municipios ndo apresentam plantios de florestas. Estes foram municipios com
evidentes sinais de evanescéncia populacional, em ambos os periodos considerados. Outros cinco,
com areas de reflorestamento que se poderia considerar irrelevantes, também apresentaram forte
reducdo nas taxas de incremento populacional. Uma excessdo seria Prado, que manteve o
crescimento da populacdo urbana, por alguns investimentos turisticos ali realizados.

Quadro 3.67: Comparacéo Areas de Eucalipto e Reservas em 2008 e

Populacéo Rural Populacédo Urbana
Florestas Plantadas e Reservas 1991 2007 1991 2007

Alcobaca
Belmonte
Canavieiras
Caravelas
Eunapolis
Guaratinga
Ibirapoa
Itabela
Itagimirim
Itamaraju
Itanhém
Itapebi
Jucurugu
Lajedao
Mascote
Medeiros Neto
Mucuri

Nova Vigosa
Porto Seguro
Prado

Santa Cruz Cabralia
Santa Luzia
Teixeira de Freitas
Vereda

Total

Movimentos Populacionais entre 1991 e 2007

62.818,8
38.814,6

1.714,4
94.362,7
39.826,9
12.769,4
17.064,8

8.718,1
19.187,4

1.700,1

1.693,0
8.758,3
2.828,0
67.989,3
65.058,8
26.182,4
1.516,2
54.017,2

7.439,8
3.433,4
535.893,6

Fonte: Elaboragéo Prépria, com base em IMA (2008), IBGE (1991, 2000, 2007)

Destaca-se que 0 movimento migratério pode ter sido também influenciado, em sua magnitude,
pelo beneficio continuado da Previdéncia Social para trabalhadores rurais, que incentivou milhares de
agricultores idosos a transferirem-se para as pequenas e médias cidades proximas, onde ja se encontrava

boa parte das suas descendéncias.

A andlise da densidade demogréfica € um indicativo de relevancia quando se pensa na preservacao
dos recursos naturais e na sustentabilidade, mostra gue a mesma diminuiu em alguns municipios e
aumentou a uma taxa superior ao estado e a regido, nos municipios de Eunapolis e Porto Seguro.
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Este aumento sinaliza para ocupacfes desordenadas que devem merecer processos de
regulamentacéo e diretrizes de uso do solo e medidas para conter o fluxo migratério campo-cidade.

A andlise dos dados migratorios vis-a-vis 0 modelo de desenvolvimento econémico da regido nos da
indicios de que o modelo de crescimento florestal intensivo e pecuario-extensivo & despovoador do

campo e impulsor de migracdes campo-cidade.

= Qutras Consideracdes

Algumas caracteristicas relevantes das areas econémicas do Extremo Sul:

Norte
Municipio Ancora: Eunapolis.

Municipios Satélites: Guaratinga, Itagimirim, Itapebi, Mascote e Santa Luzia.

o Na area econémica Norte, a taxa de expansédo do PIB municipal apresenta um nexo claro com os
investimentos de expansao do setor madeireiro/celulose ocorrido, haja vista que, no periodo de 1999 a 2005,
essa area econdmica foi a que apresentou a maior taxa de crescimento, entre as cinco areas estudadas.

e O IDH-M apresenta o maior valor em Eunapolis e o menor valor em Santa Luzia.

e Producdo de madeira em tora para papel e celulose, com reducao entre os anos de 2002 a 2004. Praticamente
s6 Eunapolis é responsavel pela producao de toda a area da qual é sub-centro Eunapolis, por outro lado, tem
incremento significativo da renda, embora apresente declinio na produgdo de madeira, 0 que sugere que por
sediar uma fabrica é mais processador que produtor de madeira.

e Mais alta taxa de desocupacéo: 18,1%.

e Apresenta 0s dois municipios com maior propor¢do de pessoas com remuneracdo de até 1 salario minimo:

Mascote (84,2%) e Santa Luzia (83,6%)

Centro-Oeste
Municipio Ancora: Teixeira de Freitas

Municipios Satélites: Itabela, ltamaraju, Jucurugu,
Vereda

o Teixeira de Freitas teve uma expressiva taxa de
crescimento de seu PIB (7%), ficando atras apenas
de Eunapolis e Itapebi, que receberam investimentos
relacionados com o complexo de producéo de
celulose. Teixeira de Freitas, junto com ltabela
(6,1%) acabaram elevando a area Pecuaria para o
segundo lugar, apresentando um crescimento
positivo de 5,1%, o que indica que a pecuaria tem
sido importante fonte de renda para esses
municipios.

Sudoeste
Municipio Ancora: Medeiros Neto
Municipios Satélites: Ibirapud, Iltanhém e Lajedao

e Medeiros Neto é sede da Usina Santa Maria que se
dedica a exploragdo de cana de acucar e producao
de etanol. Na area canavieira, a produgdo de
biocombustiveis adquire importancia mais central do
gue em outras areas. No entanto, a instalagao da
Usina ocorreu em 2003, periodo a partir do qual ha
escassez de dados, o que ndo permite uma analise
plena de seu impacto socioeconémico.

e O mais elevado grau de informalidade, 73,5%, €, em
grande parte, causado por Itanhém (80,3%).
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Litoranea
Municipio Ancora: Porto Seguro.

Municipios Satélites: Alcobaca, Belmonte, Canavieiras,
Caravelas, Prado, Santa Cruz Cabralia.

e Expressiva producéo de tora de madeiras para papel
e celulose (2004-1.980.476 m3), pouco abaixo da
area Silvicultura Sul (2.180.659 m3)

Taxa de crescimento anual do PIB de 4,4% devido
principalmente a Porto Seguro (6,3%). Muito
provavelmente esse crescimento deve ter se dado com
base na expansao do turismo e atividades terciarias.
No caso do turismo, decorrente dos investimentos
realizados pelo PRODETUR. Os municipios de Porto
Seguro e Prado (4,3%), que exibem variacdes mais
expressivas do PIB, ndo receberam investimentos
relacionados com o complexo de producéo de
celulose.

Sul
Municipio Ancora: Mucuri
Municipio Satélite: Nova Vigosa

¢ No que se refere a area econémica Sul, os dados do
PIB revelam que no periodo ocorreu uma reducéo
no valor desse indicador. Todavia, como os
principais investimentos realizados pela Bahia Sul ja
tinham sido realizados e essa indUstria estava em
plena operacao nesse periodo, a queda observada
no PIB deve ter sido em razdo de fatores
conjunturais ocorridos no periodo mencionado.

Producéo de madeira em tora para papel e celulose
— € a area que mais produz (2004 — 2.180.659 m3).
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No Extremo Sul da Bahia a expansao do eucalipto se diferencia dos municipios de Aracruz (ES) e
Telémaco Borba (PR), os quais foram pioneiros na implantagéo de macicos florestais desta espécie.
Neles as cidades ja estavam prontas, com alguma infraestrutura, o que significa ndo ter que construir
bairros ou cidades, significando, portanto, menores investimentos para as empresas do setor
madeireiro/celulose. No Parana e no Espirito Santo, as empresas fizeram pequenas intervencdes em
termos de ocupacéo do territério o que nao aconteceu com a Bahia, onde o que predominava eram
terras com pastagens e parcialmente cobertas pela Mata Atlantica. A Figura 3.65 representa,
respectivamente, a evolucdo da expansédo da silvicultura com a evolucdo da produgcdo de madeira e
de area plantada de eucalipto e os efeitos com o0 aumento do indice de Gini e reducéo da populacao
rural.

300.000
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Fonte: Elaboracéo Prépria

Figura 3.65: Evolucao da Producéo de Madeira (m3); Area Plantada de Eucalipto, Lavouras
Temporarias e Permanentes (ha); Indice de Gini e Evolugao da Populacéo Rural

O exercicio visa condensar os dados estruturais. Ha, no entanto, limites para tanto, porque ha
oscilacéo da producdo de madeiras em tora, embora a tendéncia seja nitidamente crescente, mas as
demais variaveis nos marcos temporais disponiveis mostram claramente que a expansao da area
com eucalipto ocorre em paralelo com uma reducdo da area de lavouras, com concentracdo de
terra e migracdo da populacao do campo.

A expansdo da silvicultura de floresta plantada, alimenta os visiveis efeitos: aumento do indice de
Gini (indicador de concentracao de terra) e reducao da populagéo rural, 0 que sinaliza a diminuicao
da quantidade de estabelecimentos familiares. Quando o tecido produtivo e o tecido social ndo
evoluem sincronicamente, existe o risco do primeiro se constituir como enclave e a renda e o bem-
estar ndo se distribuirem. Este parece ser o caso do Extremo Sul. Levando-se em consideracdo a
abordagem econdmica e social do IDH, PIB per capita e indicadores de infraestrutura e servicos
basicos pode-se afirmar que o incremento das atividades florestais e das atividades econdmicas
tradicionais da regido ndo foram suficientes para gerar transformacdes sociais significativas, que
contribuissem na melhoria das condi¢des de vida da populacao.
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A implantacdo do segmento de celulose na regido manteve ou acentuou a concentragdo fundiaria,
ajudou a diminuir no ndmero de ocupacgdes no campo e da magnitude do trabalho familiar. Tal
processo continuou a alimentar o ja existente processo de éxodo rural e de reorganizacao
socioecondmica da regido, iniciado na década de 70 com a abertura da BR-101. Como conseqiiéncia,
vé-se a manutencdo de altas taxas de crescimento da populacdo urbana, que implicou na busca de
empregos e novas oportunidades nas cidades, ocasionando um crescimento desordenado das areas
urbanas, provocando novas paisagens locais. O que se evidencia neste quadro é que existe um
“trade off” entre a aptiddo florestal da regido, com sua capacidade inequivoca de produzir
competitivamente celulose, e a constituicho de um sistema agrario produtivo mais inclusivo
socialmente e diversificado em termos de padrdo de usos da terra. (Pedreira, 2008; Tavares, 2005).

3.2.5 Governanca
|

A elevacdo de capital social regional e local exige, necessariamente, o estabelecimento de um
sistema de governanca operante e conseqiente, como forma de representacdo direta do interesse
social comunitario.

A realizacdo de estratégias empresariais e governamentais de impacto regional, como o sistema
floresta-industria da silvicultura de eucalipto e do etanol apoiadas ou ndo por programas e politicas
publicas, requer a participacdo e controle social de modo que os resultados e beneficios sociais
sejam maximizados e que 0s eventuais passivos sociais e ambientais ndo sejam socializados.

E legitimo, as estruturas de governo, participar, apoiar e promover a mobilizacdo e o debate rumo a
constituicio de um sistema de governanga, por meio da elevacdo da qualidade de sua
governabilidade e cumprindo fungBes exclusivas e ndo-exclusivas de estado, inclusive na gestdo
ambiental. Uma boa governabilidade representa a melhor contribuicho do governo para a
governanca.

A caracterizacao, qualificacdo e avaliacdo de qualquer nivel de governanga exercida para os citados
processos produtivos é feita a luz do interesse dos atores locais — setor publico governamental,
organizagfes da sociedade e empresas — intervenientes na tomada de decisdo de interesse publico.

Todavia, € um problema metodolégico recorrente a imprecisdo com que sdo usados 0s conceitos de
governabilidade e governancga, sendo ambos, conteddos qualitativos com elevada subjetividade, é
importante diferencia-los devidamente. Assim, o primeiro trata de uma “arquitetura institucional” de
organizacfes publicas formais, formada pelo conjunto de suas organizacdes, base legal, instrumentos
e meios técnicos, regulamentagdes, pelos quais se da o “exercicio estatal do poder” e consequente,
como condi¢do inequivoca, se d4 a realizacdo do governo.

No ambito do exercicio da gestdo ambiental a governabilidade esta diretamente associada ao
desempenho das fungBes exclusivas de estado na regulacdo e no legitimo exercicio do poder de
policia. Portanto, a governabilidade ambiental opera por meio do licenciamento ambiental e da
autuacdo administrativa fiscalizat6ria, que caracteriza a gestdo publica materializada nas acfes de
“comando e controle”, caracteristicos da fase regulatéria presente desde os anos 80.

Da mesma forma, mecanismos inovadores, muitos desenvolvidos pelo sistema de gestdo ambiental
governamental na Bahia, nos primeiros anos desta década, como a auto-avaliacdo para o
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licenciamento ambiental, a contratualizacdo de responsabilidades e o licenciamento conjunto em
sistemas produtivos tipicos e territorializados, representam avangos conceituais que requerem niveis
elevados de governanca, ainda em desenvolvimento.

Ainda esta afeta e pode optar por acdes em fungBes ndo-exclusivas de estado, a exemplo de
estimulo e desestimulo de boas praticas produtivas, educacdo e desenvolvimento sustentavel, além
de manejo em conservacao e preservacao de espacos de relevante valor ambiental.

A governanca possui abrangéncia maior, que inclui o exercicio da governabilidade, mas nédo se
restringindo aos aspectos de gestédo do poder publico, podendo ser conceituadas como:

“..padrées de articulagdo e cooperagdo entre atores sociais e politicos e
arranjos institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e
através das fronteiras do sistema econdmico (...) mas implica também
mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem com
que as pessoas e as organiza¢des dentro da sua area de atuagéo tenham
uma conduta determinada, satisfagam suas necessidades e respondam
as suas demandas” (Gongalves, 2003).

Portanto, governanca tem como objeto as formas de tomada de decisdo sobre assuntos de interesse
social e econdmico, com interveniéncia ou ndo de governo. Em seu formato, vai além dos meios
classicos de representagdo de interesses (agremiagdes partidarias, grupos de presséo etc), incluindo
diversas formas organizativas informais, como redes sociais, movimentos diversos, grupos familiares
e organizagao comunitaria.

Assim, o conceito de governanca estd associado aos controles e meios participativos estabelecidos
para acompanhamento de atividades econdmicas e seus impactos, desdobramentos e externalidades
geradas no ambiente social, politico e institucional no meio onde ocorrem. Para o presente estudo, a
avaliagdo de governanga esté limitada as atividades de silvicultura de eucalipto e de producéo de
cana-de-agucar no Extremo Sul da Bahia.

Uma importante contribuicdo ao conceito de governanca é oferecida pelo marco referencial tedrico-
conceitual elaborado pela Companhia de Acdo Regional (CAR), empresa publica integrante da
Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional (SEDIR), para Programa de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Sul da Bahia, a fundamentacao de governanca € pautada na perspectiva do
“novo institucionalismo®. Assim, é destacado o conceito de governanca como:

“..formas de conducdo de uma organizacdo humana, padrbes de
gestdo publica que emergem da articulagdo de atores sociais, politicos e
administrativos.” (CAR, 2003)

Portanto, a governabilidade se da no plano estatal e politico-institucional, ao passo que a governanga
€ constituida e exercida, necessariamente, no admbito da sociedade. A partir deste enfoque foi
construida toda a analise e registro diagndstico de governanca aqui desenvolvido.

%Esta corrente das ciéncias politicas preconiza a idéia de que a acdo de Estado deve voltar-se para a¢des mais amplas do
gue o trato de governo, e que é necessario envolver atores politicos e sociais, em especial a sociedade civil, na formulagédo e
implementacéo de politicas publicas e estratégias privadas de interesse social. Esta fundamentacéo tedrica detém-se no
campo politico e assegura a dimenséo social a capacidade de intervir e influenciar na tomada de decis6es no mundo publico e
privado.
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Relevancia da Avaliacdo de Governanca para a AAE

O presente diagnostico de governanca contribui diretamente para a compreensao da consecuc¢ao das
estratégias empresariais e da atuacéo do governo, bem como do posicionamento de organizacdes da
sociedade civil, confrontado com as expectativas de desenvolvimento regional e local preconizadas
pelo senso comum.

Dos registros do estudo do IMA (2008), foi possivel perceber, em Ultima analise, a seguinte postura
governamental:

* Um auto-questionamento da forma e qualidade do exercicio de fungbes de estado —
exclusivas e principalmente ndo-exclusivas em meio ambiente.

» Uma expectativa de revisdo das formas de exercicio de poder na dimensdo do governo,
relativa aos atributos institucionais do INEMA.

= Uma énfase nas macro-fungbes de comando e controle como instrumentos de
governabilidade, definidos por meio de processos publicos autorizatorios (fungéo exclusiva de
estado) materializados no licenciamento ambiental e no controle da atividade econdmica
privada.

Estes questionamentos, possivelmente, representavam um argumento poderoso na re-focalizacdo da
linha de atuacdo do governo estadual, com relacdo a condugéo da politica de gestdo ambiental do
setor de celulose e silvicultura.

Processos Estruturantes e Dindmica do Espago Regional

Para melhor entender a importancia da governanca no Extremo Sul da Bahia € necessério
compreender os processos ordenadores do territério regional. Estes processos derivam das
atividades econdmicas hegemonicas, que vem a ser a pecudria, a silvicultura e a ocupacao turistica
no litoral, em ordem de extensao territorial, avaliados de forma expedita neste estudo.

Estes processos ocorrem preponderantemente no espaco rural, com reflexo direto na rede regional
de cidades. Destes, podem ser destacados como mais importantes a dindmica das ocupacfes
especializadas — “monoculturas regionais” — caracterizadas pelo aumento das areas de silvicultura
de eucalipto; crescimento da area plantada de cana-de-acUcar e a retracdo e estabilizacdo da
pecudria regional.

De forma complementar, também podem ser categorizados mais dois processos de ordenamento do
espago regional com destacada importancia regional, sendo a urbanizacdo da faixa litordnea,
caracterizada pela sobre-oferta de areas parceladas e a intervengéo estatal no espago regional com a
criacdo de areas protegidas — unidades de conservacdo e terras indigenas. As escalas de
intervencao desses processos no territdrio sao representativas regionalmente.

Ainda que regidos por instrumentos do planejamento urbano e amparados por ampla base legal, as
pressdes pela formacdo de solo urbano séo intensas em sedes municipais litorAneas, com taxa de
crescimento elevado, onde ocorrem expansdes urbanas irregulares ou mesmo ilegais, fendmenos de
alto impacto na paisagem. Esta dindmica esta afeta as instancias municipais, inexistindo uma andlise
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integrada desses processos de urbanizacéo, que ndo estdo suportados por sistema de governanca
ou agenda de interlocucdo socioambiental definida para a escala do territorio.

Os investimentos publicos em infraestrutura turistica — PRODETUR NE — contribuiram para a
aceleracdo da urbanizacdo na Costa do Descobrimento (entorno de Porto Seguro e Santa Cruz
Cabralia) e, em menor escala, na Costa das Baleias. Por condicionamento da agéncia financiadora
internacional — Banco Interamericano — foi estabelecido um grupo de acompanhamento, operando
como uma instancia de governanca do sistema de gestdo do Programa. Este grupo, operando desde
a década de 90, foi responsavel por avancos registrados, em especial, na sua gestdo ambiental.

Na dimensao urbano-regional ocorre na Ultima década um reforco de centralidade decorrente desses
investimentos publicos, principalmente no setor turismo e privados (industria de papel e celulose),
motivando a especializacao da funcéo terciaria urbana.

O crescimento da economia regional revelou reflexos concretos da onda modernizadora e seus
impactos no setor terciario das cidades lideres regionais, como Porto Seguro, Teixeira de Freitas e
Eunapolis. Estas cidades estdo consolidando sistemas urbanos préprios, invertendo a polarizagédo
exercida, até a poucos anos, pelas cidades vizinhas no Espirito Santo (Vitéria, Sdo Mateus e
Linhares) e Minas Gerais (Nanuque).

Consideracdes e Perspectivas

Uma avaliacdo da situacdo de governanca derivada da avaliacdo socioambiental empresarial,
operacBes de governo e da interlocucdo com agentes locais, indica a inexisténcia de governanca
plena estabelecida no ambito do segmento produtivo da silvicultura e cana-de-agtcar no Extremo Sul
da Bahia, tal como definida nas premissas aqui estabelecidas.

No entanto, é necessario diferenciar uma estrutura formalmente instituida, da atuagcdo em governanca
desempenhada por entes locais ou externos, uma vez que sao identificadas iniciativas e praticas que
contribuem para a governanga no espaco regional do Extremo Sul.

Em seu sentido estrito foi percebido algum nivel de governanca instituida na atividade de silvicultura
de eucalipto, por um conjunto de empresas e de organizacdes da sociedade civil operando no Férum
Florestal — instancia criada com finalidade especifica de formulagéo de diretrizes para a gestdo da
atividade das trés empresas de papel e celulose existentes na regido.

J& o setor sucro-alcooleiro implantado no Extremo Sul ndo possui representacao corporativa, fazendo
com que todas as demandas de ordem ambiental, tributaria, trabalhista etc., sejam tratadas de forma
particular e independente, dissociadas de estratégias setoriais. No plano nacional, empresas de SP,
MG, GO e MS integram a UNICA — entidade que representa interesses do setor e pactua acordos
para os principais produtores nacionais.

O nivel de governanca alcangado pelo setor resume-se a relagdo direta entre Governo Estadual e
empreendedor privado, baseada na pactuacdo de compromissos e na tutoria do investidor pelo
governo. Este padrdo de relacionamento é tipico de parceria publico-privada, cujo foco é a captacao
de investimentos, a partir de um elenco de oportunidades apresentado pelo gestor publico, com
alternativas locacionais associadas a um pacote de facilidades governamentais estabelecidas pela
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SEAGRI e SICM, principalmente. O programa estadual de biocombustiveis é a interpretagdo estadual
das diretrizes das politicas publicas.

E importante, ainda, delinear a atuagio governamental, como elemento de governabilidade, que pode
contribuir decisivamente para um futuro sistema de governanca, socialmente construido em bases
participativas.

Do mesmo modo, a atuacdo de organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e entidades de
classe oferecem valiosos subsidios a compreensdo das necessidades de governanca para 0O
desenvolvimento das atividades produtivas em fungdo do interesse da sociedade. Estes atores e
entes representativos ou presentes do Extremo Sul podem figurar como indispenséavel forca no
controle social e avaliacdo local da acdo empresarial, e como avaliador da eficiéncia da acdo de
governo e de estado na regiao.

Atores da Governanca

A formacg&o de um sistema de governanca resulta, em geral, de um longo processo de concertacéo e
pactuacao envolvendo representa¢cfes da sociedade regional socialmente legitimada, com interesse
comum sobre um determinado processo ou evento, a exemplo de programas e projetos publicos de
investimentos, ou de estratégias privadas com rebatimento social relevante.

Uma avaliacdo criteriosa do panorama institucional regional aponta a existéncia de inGmeras
organizacfes potencialmente habilitadas a integrar um eventual sistema de governanca regional.
Nessa perspectiva, toma especial importancia a participagdo do setor publico como ente responséavel
pelo desempenho de fun¢bes de estado por meio de uma governabilidade estabelecida.

Para efeito de avaliacdo e qualificacdo de relevancia foi definido um elenco de organizages,
instancias, orgaos colegiados e a¢des pontuais, convergentes ao objeto de governanga abordado.

Instancias Publicas Regionais
= Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social

Em 2002 foi promulgada a Lei Estadual n°® 8.538, com regulamentacdo pelo Decreto n° 8.509, de
2003, criando o Conselho Estadual e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento Econémico e
Social com a seguinte finalidade, conforme relatado pela Secretaria Estadual de Administracéo da
Bahia:

“.. propor, apreciar e articular politicas, planos, programas e medidas
voltadas para o0 planejamento integrado e a promocao do
desenvolvimento, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento, com a
funcdo de articular e fomentar os programas e agbes de interesse
regional, em consonancia com a politica de desenvolvimento do Estado...”

Esta instancia representa, de modo pioneiro, a intencdo do Estado em estabelecer um ambiente de
discusséo e participacdo social para planejamento, acompanhamento e avaliagdo do programa de
governo, expresso no Plano Plurianual (PPA) e nos or¢gamentos anuais, com a inten¢do inicial de
estabelecer um programa de investimentos focado nas expectativas de desenvolvimento regional.
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Na tentativa de implementar esta iniciativa foi criado o Programa Nossa Regido, levado a cabo pela
Secretaria do Planejamento, entre 2005 e 2006, o qual priorizou regides de economia dindmica como
o Oeste Baiano, Litoral Norte e o Extremo Sul, além de economia semi-estagnada como o Baixo Sul.

As metas deste Programa consistiam na criacdo de Conselhos Regionais e o estabelecimento de
uma agenda de discussdo que evoluisse para uma proposta de desenvolvimento e seus projetos
consequentes. No entanto, 0 Programa néo logrou éxito, ao que parece, pelos motivos principais:

= A opcéo de alavancar a iniciativa a partir de um ambiente governamental local — prefeituras
municipais e instancias para-governamentais, como consorcios e associagdes — mostrou-se
inadequada como regra geral uma vez que:

e 0S governos municipais ndo possuiam (e ndo possuem) propostas de desenvolvimento
local, sistemas de planejamento (mesmo que rudimentares) ou pensamento critico
formado.

e inexistiam praticas de discussdo comunitaria local sobre o tema, junto as organizagfes
locais da sociedade civil, como ONG, associa¢cdes comunitérias, organizacdes de classe
etc.

= Entendimento de que as Prefeituras municipais assumiriam, mesmo que de forma
compartilhada, a criacdo e a gestdo do Conselho, o que n&do ocorreu dado auséncia de
governabilidade interna e falta de tradicdo em atuacéo cooperativa entre municipalidades.

= Assincronia entre o cronograma estabelecido pelo Programa e o tempo necessario para
articulacdo, alinhamento, desenvolvimento e primeiros resultados pelos municipios e
organizacdes locais.

= Por fim, questBes de ordem politico-partidaria entre prefeito e gestores estaduais ajudaram a
esvaziar o Programa.

Trata-se, sem duavida, de um instrumento de governabilidade, pois a funcionalidade do Conselho
estava dirigida ao planejamento regional e a construcdo do orgamento, ao mesmo tempo de um
componente de governanga regional, uma vez que poderia contribuir ou mesmo ter servido de
instincia de debate e decisdo da acdo publica, das estratégias empresariais e da acdo de

organizac8es da sociedade civil.

E importante destacar a nomeacio recente — 24 de fevereiro de 2010 — de 45 membros do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social (CODES), 6rgédo colegiado criado no
ambito do governo estadual, com o objetivo de elaborar politicas publicas para o desenvolvimento da
Bahia. Segundo antncio oficial™®, promovendo o didlogo do governo com representantes da
sociedade civil organizada, instituicdes, personalidades, liderangas, entre outros. E presidido pelo
governador do estado.

Esta instancia aparenta ser uma replicacdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES), criado pelo governo federal em fevereiro de 2010, o qual mantém uma agenda executiva.
Aqui também emerge uma possibilidade de estabelecimento de governangca ampla, com foco no
desenvolvimento estadual, que permite recepcionar questfes de relevancia estadual, dentre as quais,

http://www.ba.gov.br/, Secretaria de Relag@es Institucionais, site oficial do Governo da Bahia.



http://www.bahiaemfoco.com/noticia/13449/integrantes-conselho-desenvolvimento-economico-social-tomam-posse
http://www.ba.gov.br/
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o0 sistema produtivo do papel e celulose e dos biocombustiveis (este com maior propriedade, uma vez
gue é tratado por um programa governamental), deslocando o eixo de governanca do plano local e
regional, para o plano estadual.

= Conselho da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

O Programa Man and Biosphere (MaB) é conduzido pela UNESCO desde a década de 70, sendo o
Brasil signatario em 1974, data de criacdo do seu Comité Nacional (COBRAMAB). Em 1991 foi
aprovada sua primeira Reserva da Biosfera na Mata Atlantica (RBMA), em S&o Paulo. Evoluindo, a
RBMA atua hoje em 15 estados brasileiros.

Em 1993 foi criado um sistema de gestdo formado pelo Conselho Nacional e uma Secretaria
Executiva, nos anos seguintes estabelecidos Comités e Subcomités Estaduais descentralizando
acbes, de modo a realizar a sua missdo que & promover desenvolvimento sustentivel, executar
projetos em areas protegidas e difundir conhecimento. Dentre estes, foi criado o Comité Baiano e os
Sub-Comités do Baixo Sul, Sul e Extremo Sul da Bahia.

Os Comités Estaduais e seus Sub-Comités tém carater consultivo e atuam como articuladores entre
as organizagdes locais — governamentais, ndo governamentais (ambientalistas e sociais), académico
e outras representacgoes.

Na Bahia assume a responsabilidade da gestdo conjunta do Corredor Central da Mata Atlantica
(CCMA), com governos estaduais e federal, componente do "Projeto Corredores Ecolégicos", bem
como do Sub-programa Mata Atlantica/PPG7, MMA. Estédo sob a responsabilidade do Sub-Comité do
Extremo Sul as a¢des do CCMA, em especial, a implementacdo de mini-corredores — areas piloto
para a implementac&o do conceito.

Esta instancia caracteriza-se pela atuacdo focada na elevacdo da governabilidade estatal, uma vez
gue opera como estrutura de apoio a acdo governamental federal. O CCMA tem foco na conservagéo
da biodiversidade e pode estabelecer uma agenda relativa aos temas intervenientes as monoculturas
regionais, a exemplo da recuperacéo de passivos assumidos e gerados por essas atividades.

Ao assumir fungbes deliberativas na gestdo do CCMA, o Comité Estadual de RBMA e os seus Sub-
Comités exercem, pioneiramente, a capacidade de gestdo sobre uma iniciativa executiva publica
federal (com contrapartida estadual), oferecendo experiéncia e aprendizado de quase uma década
em governabilidade, inclusive no Extremo Sul, certamente poderdo servir de referéncia na
perspectiva de criacdo de um sistema de governanca regional para o mesmo territério.

= Comités das Bacias Hidrogréaficas do Extremo Sul da Bahia

A instituicdo de Comités de Bacia € uma prioridade governamental na gestao estadual de recursos
hidricos. No Extremo Sul foram definidas duas bacias: na porgéo norte, o sistema Buranhém—Frades—
Santo Antdnio; e na porgdo sul, Jucurugu—Peruipe—Itanhém e iniciados os trabalhos de preparacéo
para a criacdo de seus respectivos Comités. Esta divisdo territorial corresponde as duas sub-regiées
polo, em consolidacdo no entorno de Eunapolis e de Teixeira de Freitas, respectivamente.
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Estes espacos de discussao possuem habilitacdo legal de conduzir a politica de gestdo de recursos
hidricos por meio de instrumentos instituidos como o plano de bacia, a manifestacdo sobre as
outorgas e a cobranca da agua.

A gestao hidrica, tema extremamente sensivel a sociedade, estd vinculada a proposicdo de
desenvolvimento local e regional que se da na bacia, tomada como unidade béasica de planejamento.
Neste espaco de discussdao, o INGA pretende estimular a sinergia e interacdo com as varias

instancias existentes na regio'®.

Estes Comités podem ser caracterizados como instancias de concertagdo, algum tipo de regulacéo e
resolucdo de eventuais conflitos. A governabilidade ai instituida tem circunscricdo territorial bem
definida e é instituida pelas partes interessadas — usuarios dos recursos hidricos, sociedade civil e
governo.

Estando na fase de criagcdo, a agenda prevé a mobilizagcao de organizacdes locais, feitas por agentes
contratados pelo INGA, e a vigéncia de um corpo diretor provisério. Neste, estdo presentes
representantes das empresas de papel e celulose, mas ndo da cana-de-aglcar, embora sejam
diretamente interessados pela grande geracgédo de efluentes liquidos com elevada carga organica, um
dos principais impactos ambientais gerados nesta atividade.

A expectativa do INGA é de que, em breve, estejam criados formalmente os referidos Comités.

Numa rpida avaliacdo das inUmeras instancias de gestao existentes, compreende-se que o desafio
emergente da gestéo publica compartilhada socialmente é a conjugacao e a colaboracéo entre estas,
de modo a gerar resultados de interesse social, uma vez que possuem focos distintos (gestdo da
regulacao, do controle, da conducgéo politica etc.), interesses teméticos préprios e recepcionam, em
geral, representacdes locais do mundo agrério.

Movimentos Sociais e Organiza¢cdes de Base
= Federacéo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)

A FASE é uma organizagdo ndo-governamental, criada na década de 60, focada na organizacéo e
desenvolvimento local, comunitario e associativo. Esta presente na Bahia e em mais cinco estados
brasileiros. Na atualidade prioriza as questdes relativas a sustentabilidade do desenvolvimento, com
énfase social e ambiental, acdo afirmativa (mulheres, afro-descendentes e indigenas) e direitos
difusos.

Na Bahia desenvolve um programa com linhas de acdo em agroecologia, rede de comercializagéo da
agricultura familiar e mecanismos de controle do poder publico. Em parte financiado pelo Governo da
Bahia, componentes deste programa estdo sintonizados com as ac¢des de governo na agricultura
familiar.

A Fase integra a “Rede Alerta contra o Deserto Verde” e é reconhecida como destacada entidade
mobilizadora contra a silvicultura de eucalipto no Extremo Sul e no Espirito Santo, principalmente,
com extensa e marcante atuagao.

%2|nstancias como o Comité Estadual e o Sub-Comité regional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, Projeto Corredores
Ecolégicos, Conselho de Mosaico, em especial.
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O discurso institucional sustenta a tese da impossibilidade de convivio entre as dinamicas das
“monoculturas quimicas de larga escala” e o modelo de produgédo da agricultura familiar, o que se
aplica diretamente a silvicultura de eucalipto e a cana-de-aclcar e, em alguma medida, a pecuaria
extensiva. Este pressuposto estreita e condiciona a possibilidade de construcdo de um espaco
dialégico regional necessario a governanca.

Relativo a governanca, pode-se destacar os seguintes pontos relevantes apresentados pela Fase:

= Auséncia do estado — o estado foi historicamente omisso como ente mediador de interesses
da sociedade local, ao tempo em que estabeleceu relacionamento institucional com as
empresas de papel e celulose.

= Tenséo social — o Extremo Sul caracteriza-se como um espaco de conflito potencial onde
forcas sociais, destacadamente o MST, estdo mobilizadas e de onde séo operacionalizadas
as acfes do movimento em toda Bahia.

» Reduzida expectativa dialégica — a construcdo de um espaco dialdégico necessario a

governanca é dificultada pela pouca mobilizacdo politica, social e comunitaria, pelo
desequilibrio de forcas estabelecidos na regido.

» Passivos sociais crescentes — a atividade de silvicultura estd aumentando o passivo social,
econdmico e ambiental na regido, o que é minorado pela implementacdo de politicas
assistencialistas, sob aquiescéncia do estado, no plano federal, estadual e municipal.

= Agenda bilateral — as empresas e o governo (nos trés niveis) conduzem uma agenda
particular voltada para os interesses corporativos, tendo como pauta constante a flexibilizacéo
da legislacgéo (trabalhista, ambiental etc.) como resultante de deformag6es do modelo politico-

eleitoral vigente no pais'®.

= Rede Alerta contra o Deserto Verde

Instituido inicialmente como um movimento e, posteriormente, evoluindo para uma rede social, o
Alerta contra o Deserto Verde é formada por mais de 50 entidades de classe, ONG, pessoas e varias
representacdes estaduais, locais e regionais, como comunidades locais, movimentos, sindicatos e
igrejas'®.

Opera em quatro estados brasileiros e tem atuacdo voltada para o crescimento dos plantios florestais
de eucalipto e para a aplicacdo dos mecanismos de flexibilizagdo do Protocolo de Quioto, negécios
com CER/créditos de carbono. A rede tem grande penetracdo social e na midia, interagindo com
movimentos como MST, onde potencializa suas acoes.

Em paralelo ao exercicio da advocancia, a Rede desenvolve a¢fes de promogdo de modelos viaveis
de desenvolvimento agrario alternativos a monocultura, alguns deles implantados por organizaces
integrantes da Rede.

A Rede tem sua atuacdo nas regides silvicultoras consolidadas — Bahia e Espirito Santo — e nos
ultimos anos amplia seu foco para outras regiées, acompanhando as novas alternativas locacionais

1%350bre este aspecto, a Fase conduz uma campanha e linha de ac&o em controle social tendo como componente basico o

financiamento publico de campanhas eleitorais.
1% http://www.mst.org.br/node/6260.
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da silvicultura nacional (Maranhédo, Piaui e o Pampa Gaucho), regifes onde as estratégias privadas
da atividade sédo apoiadas por politicas publicas federais e estaduais.

Como agente de governanca de fundamental importancia ressalta-se a capacidade de mobiliza¢&o
social no entorno de questdes e eventos ligados a silvicultura, representando, por meio de seus
integrantes, um dos mais eficazes agentes de formacéo de opinido publica.

= MST

O MST é o principal movimento social do pais. Organizado ha quase duas décadas, logrou
estabelecer um forte ndcleo de comando no Extremo Sul da Bahia, baseado em Itamaraju. O
surgimento desta capacidade mobilizadora e organizacional parece originar-se da constituicdo de
liderancas populares e de um sistema de articulagcdo numa regido em processo de constituigdo como
unidade territorial.

Em seu fundamento ideolégico e programatico, o0 MST est& plenamente alinhado com a FASE, aqui
descrita, e em grande medida, com o discurso internacional agrario declamado pela Via Campesina,
inclusive com acdes diretas conjuntas.

Embora com nucleagdo estabelecida na regido, os maiores resultados finalisticos do MST na Bahia
foram alcancados na regido cacaueira, onde mais de 80 mil hectares em imodveis particulares foram
convertidos em assentamentos de reforma agréria estabelecidos pelo INCRA e pela Coordenacao de
Desenvolvimento Agrario (CDA), 6rgdo estadual responsavel pelas questdes agrarias.

Organizagdes Ndo Governamentais — Socioambientais

= Centro de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do Extremo Sul da Bahia
(CEPEDES)

Criado em 1991, tem sede em Eunapolis atuando no Extremo Sul, com énfase socioambiental e
preservacdo da Mata Atlantica. Possui um ideério muito préximo daquele preconizado pela Fase e
integra a Rede Contra o Deserto Verde, o que pode ser explicitado por meio de seu perfil. As
principais linhas atuagéo séo:

= Monitoramento dos principais projetos potencialmente impactantes, privados (plantios e
fabrica da Veracel e Aracruz) e publicos (rodovias, PRODETUR, aterros sanitarios etc.), com
énfase no acompanhamento critico da celulose na regido. Tendo a Veracel como objeto mais
central de sua atencao institucional, realiza pesquisa e diagnéstico, a partir de 2004, no
entorno da fabrica.

» Educacao e comunicagdo ambiental realizadas por meio de programas em escolas publicas e
privadas e de formacdo de agentes multiplicadores junto ao MST e Comunidades Indigenas,
por exemplo.

O CEPEDES possui uma longa histéria de atuagéo junto a Veracel e nas questdes locais, no entorno
de Eunapolis e Porto Seguro, sendo em grande medida responséavel por influenciar, junto com outras
organizacfes, a conducdo politica do licenciamento da empresa em 1996, ap6és um periodo de
embate politico, influenciando no formato final da licenca e de suas condicionantes. Naquele
momento, posicionou-se como entidade local habilitada a falar pela comunidade regional.
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YA

Entidades de Classe

= Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Eunapolis

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Eunapolis (STR) integra a Federacdo dos Trabalhadores
Rurais (FETG), sistema nacional que defende interesses de classe. Tem abrangéncia jurisdicional no
municipio, mas possui representacdo politica microrregional. Seus dirigentes integram também a
diretoria estadual da FETAG. Assim, a conducéo politica de interesses do trabalho rural esta também
colocada no plano estadual.

Além da atuagéo classica na defesa dos direitos trabalhistas, 0 STR e a FETAG lideram politicamente
e operacionalmente movimento de luta pela terra, com foco na reforma agraria que, juntos com o
MST, conformam o esforco social pela distribuicdo e acesso a terra na Bahia.

O discurso da FETAG no Extremo Sul é estabelecido sobre a nogdo de “saude social” implicada pela
silvicultura, entendendo a atividade como nociva a sanidade socioambiental da regido por conta do
seu crescimento descontrolado . Essa percepcdo estende-se ao campo corporativo, com 0
entendimento de que as empresas de papel e celulose ndo cumprem compromissos junto aos
movimentos sociais locais, optando por apoiar parcerias com prefeituras municipais em acdes
pontuais. Essa expressdo pode demonstrar ser entendida como a possibilidade de a¢do conjunta ou
convergente na agricultura familiar.

Numa perspectiva de sua atuacdo nas questdes fundiarias, a FETAG percebe ainda limitacdes na
implementacao das politicas governamentais para o setor, com criticas ao sistema de crédito rural a
agricultura familiar, desassociado de assisténcia técnica efetiva, que eleva o “risco fundiario”, por
conta de inadimpléncia e inviabiliza¢@o da atividade da unidade produtiva rural. Levanta restricbes ao
apoio governamental aos movimentos sociais em detrimento do suporte politico, institucional e
financeiro publicos (BNDES), priorizando a atividade florestal-industrial e secundarizando a
agricultura familiar regional. Reclamam o mesmo tratamento politico dados as empresas.

Ha uma nocgéo recorrente na regido relativa a uma pactuagao pelo “uso da terra justo”, que preconiza
a cessao de &reas produtivas das empresas de papel e celulose (uma vez que detém grandes areas),
destinadas a produgéo de alimentos. Este pacto pode ser construido sobre a idéia de “acordo de
producdo” em regime de comodato. Experiéncias na cessdo de uso da terra sdo conduzidas
atualmente de forma pontual pelas empresas, sem consistir numa politica corporativa. Talvez os
resultados dessas iniciativas ainda devam ser avaliados. Esta idéia demonstra uma nova apreciacéo
da questdo agraria, deduzindo-se que as responsabilidades governamentais e as politicas publicas
sdo insuficientes.

A historica mobilizagdo e organizacdo dos trabalhadores rurais sao, sem duvida, um importante
componente na estruturagdo de um sistema de governanga no Extremo Sul, representando elevado
capital social de um segmento popular imprescindivel na concertacdo politica regional.

= Sindicato Rural e Federacédo da Agricultura

A atividade agropecuéria esta respaldada por um sistema de representacéo formado por sindicatos
rurais, Federacdo da Agricultura (FAEB) e Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), atuando,
respectivamente, nos planos municipal, estadual e federal. Atuando de forma pulverizada, pode-se
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destacar pelo menos trés sindicatos rurais relevantes no Extremo Sul — Teixeira de Freitas, Itamaraju

e Eunapolis'®.

Integram a FAEB mais de 100 sindicatos municipais consistindo num 6rgao de defesa da classe, que
advoga organizagdo politica do setor agricola, necessaria para promover a assimilacdo de novos
paradigmas da economia global.

A FAEB busca ndo somente a defesa dos direitos do produtor rural, fortalecimento dos Sindicatos
Rurais integrantes, mas, também, a promocdo do desenvolvimento do agronegécio de modo a
alcancar competitividade. Possui representacdo em 41 instancias (comissdes, conselhos, féruns e
comités) estaduais e federais, inclusive no Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM).

Do mesmo modo, os sindicatos rurais possuem agenda voltada para as questfes de interesse direto
da atividade pecuaria, como a seguranca patrimonial, questfes trabalhistas, crédito rural e legislacéo
ambiental, em especial o cumprimento da averbacdo de Reserva Legal. As atividades de silvicultura
de eucalipto ndo integram a pauta dos sindicatos. O Sindicato Rural de Itamaraju possui uma pagina
na internet bastante desenvolvida, intitulada “Portal do Agronegécio do Extremo Sul™®, contendo
informacdes técnicas, de mercado, dados estatisticos da agropecudria regional, o que demonstra
atencao e cuidado com a atividade no municipio, justamente aquele com maior acumulacéo de capital
social e mobilizag&do pelos movimentos sociais, a exemplo do MST.

= Sindicato dos Trabalhadores na Indlstria de Celulose e Papel (SINDICELPA)

O SINDICELPA agrega os trabalhadores da industria de papel e celulose na Bahia. Atualmente, conta
com 2.500 sindicalizados, empregados diretos das industrias, embora existam mais de 10.000
empregados em empresas terceirizadas, ndo sindicalizados.

Em sua agenda prépria consta, dentre outras acdes, a negociacao do dissidio coletivo, atuagao com
0 Ministério Publico do Trabalho e Delegacia Regional do Trabalho, caracterizando-o como entidade
de classe tipica. Desenvolve agdo em defesa do interesse do empregado e esta pouco alinhado com
as guestdes socioambientais associadas ao plantio do eucalipto, mas entende que a sustentabilidade
da producdo de madeira € condicdo necessaria a sustentabilidade em todo circuito produtivo,
perpassando, inclusive, a industria e o sistema de transporte.

Com foco no emprego, atesta a baixa geracdo de postos de trabalho diretos nas plantas de celulose
na Bahia, o que ndo é diferente do restante do mundo, uma vez definido pela tecnologia e pelos
arranjos integrados de servi¢co. No caso da Veracel, uma das mais novas plantas industriais de seu
porte construidas no Brasil, ha o seguinte registro:

“A Veracel é a pior referéncia de emprego direto no Brasil. E a empresa
mais terceirizada, pois produz 1 milhdo de toneladas com 410
trabalhadores diretos. Ela investe pesado na terceirizacdo e isso resulta
em precarizagédo do trabalho” (CEPEDES, 2008)*"".

1% hitp://faeb2.tempsite.ws/main/capa/default.jsp.

1% http://www. portaldoagronegocio.com.br/conteudo.php?id=30971.

17 CEPEDES, Relatério da Pesquisa Diagnéstica da Situacdo Sdcio-Econémica do Entorno da Fabrica de Celulose na
Microrregido de Eunapolis, 2004.
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O Sindicato ndo integra formalmente as redes sociais operantes no Extremo Sul, estando ausente da
agenda conduzida, regionalmente pelas organizacdes locais, a exemplo da Rede Alerta Contra o
Deserto Verde.

Governo - Instrumentos de Governabilidade

Esta seccdo aborda uma selecdo de iniciativas em governabilidade, relevantes para a compreensao
do ambiente governamental atual e seus elementos convergentes a governanga regional, tomado em
diferentes temporalidades. As contribuicbes governamentais a governanca, tal qual se reconhece
como conceito, podem ser identificadas por um conjunto de ac¢des e proposi¢Bes produzidas pelo
nivel governamental cumprindo, por vezes, papel de estado ou tdo somente prioridades de governo.

Foram sistematizadas, para caracterizacao e andlise, algumas dessas iniciativas consideradas mais
expressivas, pertinentes e atinentes a governanca do sistema de producéo silvicultura de eucalipto e
cana-de-agucar.

= Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS)

A partir da segunda metade dos anos 90 do século passado, por decisdo do Governo da Bahia,
designou a Companhia de Acdo Regional (CAR) o papel de ente planejador do desenvolvimento
regional e de executor de algumas politicas publicas de reducdo da pobreza.

Foram produzidos estudos (Perfis Regionais) e propostas de desenvolvimento para um conjunto de
regibes eleitas prioritarias, dentre as quais o Sul da Bahia, territério que naquela ocasido incluia o
Baixo Sul, Sul e Extremo Sul, de acordo com a regionalizagdo econémica entéo vigente, desenvolvida
pela Fundacgédo Centro de Projetos e Estudos (Fundac¢édo CPE).

Em que pese a grande extensdo territorial, a proposicao de desenvolvimento contida no Plano definiu
vetores, linhas de acéo e projetos estratégicos: produtivos, estruturantes e sociais. Foram elencados
seis vetores focados em: conservacao e preservacdo da biodiversidade; desenvolvimento humano;
reestruturacdo e revitalizagdo econdmica; inovacdo e desenvolvimento tecnolégico; valorizagdo de
recursos humanos; fortalecimento institucional e infraestrutura urbana e rural.

O PDRS consistiu no ultimo esforco de planejamento regional concernente ao Extremo Sul. Os
fundamentos do Plano estdo assentados sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel e
representam um esfor¢o de retomada da capacidade de estado em orientar o desenvolvimento.

Em que pese consistir um discurso da gestdo publica da época e um delineamento de politicas
publicas estaduais, ndo logrou desdobramentos consequentes em termos executivos. Ao mesmo
tempo, acBes complementares executadas pela mesma estrutura administrativa da época
(SEPLANTEC), ndo foram integradas de modo sinérgico, sendo o caso mais critico a condugéo do
Programa Nossa Regido, aqui ja referido.

No que tange a sua gestédo, fundamentou-se nos conceitos de governanca, para o desenho de um
modelo orientado a sua implementacao.

As agendas da silvicultura e dos biocombustiveis tiveram tratamento secundario nas andlises e nas
proposicdes do PDRS. A silvicultura consistia huma dindmica que ainda estava sendo engendrada
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naquele momento, uma vez que apenas a unidade da Suzano — entdo Bahia Sul Celulose, estava
operando, a Veracel era apenas uma possibilidade (com a licenga ambiental recém-emitida), e a
Aracruz (atual Fibria) ainda definindo sua estratégia na Bahia.

Os biocombustiveis estavam fora da ordem do dia, muito embora as usinas regionais criadas sob
estimulo do Proalcool, nos anos 70 e 80, como a Embalba (Santa Cruz Cabralia) e a Medasa
(Medeiros Neto), assim denominadas na época, estivessem operando regularmente, mas ja sem o
estimulo federal para a atividade.

Desse modo, a iniciativa consistiu num ensaio de proposi¢des voltadas para o desenvolvimento
regional pensado em bases contemporaneas. Em paralelo, o governo estadual criou o Conselho
Regional de Desenvolvimento Sustentavel, j& referenciado, como instrumento de gestdo apoiado nos
PDRS, também sob responsabilidade da CAR. Com a nédo recep¢éo dos contelidos de planejamento
e seus instrumentos pela atual gestdo estadual, encerra-se a Ultima tentativa de planejamento do
desenvolvimento em seus moldes classicos.

= Salvaguardas Ambientais de Financiamentos Internacionais em Infraestrutura

Como salvaguardas ambientais aos investimentos em infraestrutura turistica no PRODETUR | /BID e
no programa hidrico, financiado pelo Banco Mundial, foram negociadas, entre 1996 e 2000, um
conjunto de acgles voltadas para a elevagdo de gestdo ambiental e para a protecdo de espacos
naturais de relevante valor ambiental. Destas obrigagcbes assumidas pelo Governo do Estado,
destacam-se duas:

Casas de Recursos Naturais

A idéia original consistia da integracao funcional de agentes de gestdo ambiental publicos estaduais,
formado por uma infraestrutura institucional dotada de veiculos, telecomunicagbes, servigos
unificados de atendimento ao publico (balcdo Unico), além de planejamento e operacionalizacéo
conjunta de atividades de comando e controle.

O objetivo esperado era a potencializacéo de esforgos institucionais, economicidade na administracao
publica e obtencdo de maiores e melhores resultados na melhoria da qualidade ambiental regional.
Foram elencados 15 pdlos regionais para receber este investimento; porém, menos da metade foi
efetivamente implantado e operado, dentre estes, Eunapolis.

Embora o corpo técnico conseguisse, na maior parte das vezes, operar conjuntamente, 0 corpo
diretivo das organizagfes ndo se entendia como parte de um Unico sistema publico, mantendo a
individualidade e identidade organizacional, como forma de manutencdo de espacos de poder,
provavelmente. Como conseqiiéncia, esta alternativa de gestdo integrada ndo logrou resultados
esperados.

Areas de Protecdo Ambiental e Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral
A criacdo de espacos protegidos na década de 90 foi resultado direto de condicionantes indicadas

nas salvaguardas ambientais definidas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no
ambito do financiamento de infraestrutura turistica no litoral baiano. Em atendimento, criou-se um
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conjunto de APA, podendo-se destacar, no Extremo Sul, as unidades de Trancoso—Caraiva, Coroa
Vermelha, Ponta da Baleia (entre municipios de Alcobaga e Mucuri) e Belmonte—Santa Cruz Cabrdlia.

A intencdo era privilegiar formas de ocupacdo mais restritivas e condicionadas, o que permitiria
investimentos que pudessem suportar custos adicionais e, consequentemente, praticar maiores
precos. Ao mesmo tempo, nesta categoria ndo condiciona investimentos iniciais em aquisicdo de
terras pelo governo, embora tenham que considerar custos de gestdo crescentes, a medida que a
atividade econdmica e a ocupacdo aumentem, bem como o custo politico envolvido na permanente
resolucdo de conflitos de interesse.

Ordenamento Territorial

= Zoneamento Econémico-Ecolbgico (ZEE)

Os esforcos para o ordenamento econdmico-ecoldgico do territdrio do Extremo Sul sdo marcados por
pulsos de avangos e retrocessos, desde a década de 80 do século passado. Sempre sob
responsabilidade da Secretaria de Planejamento (SEPLAN), foram conduzidas pelo menos trés
tentativas de implementacéo, com distintos resultados e formas de encaminhamento.

Como em todo Pais, o histérico do ordenamento territorial do Extremo Sul iniciou-se com a
necessidade de espacializar o crédito rural de custeio e investimento. Em 1976, poucos anos apds o
inicio do esforco de trabalho do Projeto Radam, a CEPLAC edita um amplo diagnéstico da regido sul
da Bahia®, gue serviria de referéncia técnica para os primeiros estudos geoambientais regionais.

Em 1985, iniciou-se o Projeto GERCO (Gerenciamento Costeiro) o qual abrangia os municipios
litorAneos na perspectiva de ordenamento do uso e ocupacdo da linha de costa brasileira. Este foi
delegado ao CRA (entidade precursora do INEMA) que realizou, em parceria com a CEPLAC, os
mapeamentos de trechos do litoral do Extremo Sul, até o ano de 1994.

Na segunda metade dos anos 90 a Superintendéncia de Estatistica e Informacéo (SEI) e a CAR
realizaram mapeamentos tematicos e integrados com objetivos de apoiar acdes, projeto, programas e

politicas publicas estaduais para a regido, bem como “prover informacdes e dados a sociedade
baiana” (missao da SEI).

Enquanto estas iniciativas foram conduzidas por demanda governamental, a licenca ambiental da
Veracel condicionou, por requisicdo de entidades ambientalistas'®, a elaboracdo de um ZEE para o
Extremo Sul, entendido desde a sua origem, como instrumento de orientacdo locacional dos plantios
florestais, infraestrutura e do sitio industrial pelas empresas de celulose. Para estas, o ZEE deveria
operar como uma regra clara que permitisse seguranga empresarial. No entanto, para o segmento
ambientalista, deveria funcionar como uma ferramenta de restricdo aos plantios florestais.

Em 1999 foi elaborada, pelo CRA, a primeira tentativa de elaboracdo do ZEE do Extremo Sul, por
meio de consultoria, sendo produzido um diagnéstico e uma proposta de ordenamento territorial,
destinada ao alinhamento interno do Governo do Estado, e posterior formulacdo de zoneamento,
etapa esta que ndo ocorreu. Alguns anos depois, foi criada uma Comissao Estadual responsavel pela

18CEPLAC, Diagnostico Sécio-Econdmico da Regido Cacaueira, elaborado em parceria com o Instituto Interamericano de

Ciéncias Agrarias (IICA), em 1976.
1Em especial 0 Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA) e CEPEDES.
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elaboracdo do ZEE na Bahia'"®, formada por quase todas as Secretarias de Estado e coordenado

pela SEPLAN. Foi seguido de ato de governolll que definiu a criacdo, organizacdo e forma de
operacao de Grupos de Trabalho para cada regido priorizada (Litoral Norte, Oeste Baiano e Extremo
Sul).

Com uma institucionalidade garantida, foi realizada uma segunda proposicdo de ZEE para o Extremo
Sul, em 2006. O estudo intitulado “Macro-Zoneamento do Extremo Sul da Bahia” tratou de uma
investigacdo conceitual e propds uma nova abordagem para o ordenamento territorial, com a
mudanca de eixo para um pensamento sistémico, concebendo as dindmicas econdmicas, ambientais,
ecoldgicas e politicas locais como elementos construtores da paisagem e um processo permanente
de pactuacao e repactuagdo de regras comuns.

Em 2007, com a mudanca de governo esta proposta foi paralisada. Em abril de 2010, o Decreto n°
10.321 alterou a composi¢do da Comissdo, instituida em 2004, sendo retomado o ZEE em outras
bases. Estava assim configurada a terceira iniciativa de ZEE do Extremo Sul.

No entanto, novas diretrizes ampliaram o escopo do ZEE para todo o estado da Bahia, segmentado
por regides correspondentes aos Territorios de Cidadania. O novo formato prevé a elaboracao de
planos de desenvolvimento regional, tomados como elementos necessérios a espacializacdo do
desenvolvimento sustentavel. Até o fechamento do presente diagnostico, encontra-se em
procedimentos administrativos a contracdo dos servi¢os para posterior implementacao.

Caso o governo do estado recepcione 0s conceitos de temporalidade, pactuacdo continua,
autogestdo do territério e seus desdobramentos programéticos e operacionais e, principalmente,
estabelecimento de controle social exercido por um nuicleo local de gestao, autbnomo e deliberativo,
pode-se constituir num importante mecanismo de apoio a governanga, uma vez que ira regular o uso
e a ocupacdo da terra regional, objeto central do embate ideol6gico e politico que cerca as
monoculturas regionais.

= Territério de ldentidade/Cidadania Extremo Sul

O programa federal de integracdo de acdes regionais com gestdo local por entidades de base,
baseado em organizacéo, articulacdo e convergéncia, ndo conseguiu desenvolver-se no Extremo Sul
e nao figura no planejamento de prioridades, de acordo com o seu Relatério Anual (2009).

N&o foi possivel identificar as causas reais do ndo envolvimento no programa, uma vez que a regiao
detém capital social e capacidade mobilizadora para tanto. Pode-se meramente especular pontos a
serem investigados, sem prejuizo de outros, como:

» |nexisténcia de sentido de identidade e pertinéncia no territorio, ou seja, a regido nao possui
homogenia social e politica suficiente para integrar forcas em busca de resultados comuns;
esta tese € aqui pré-identificada neste diagndéstico.

= Os interesses proprios das organizacdes de base sdo superiores aos interesses comuns e
uma efetiva articulacdo requereria flexibilizacao de idearios e linhas de acao, dessa forma, a

"0Dhecreto n° 9.091, de 04.06.2004.
"portaria Conjunta 001, de 14.10.2005.




‘r LIMA
iInema f S

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

indisposigdo para operacdo em rede de longo prazo, baseada em realizagbes concretas,
parece ser contraria a vontade de estabelecimento de governanga.

Essas nocdes séo livres reflexdes e provavelmente representam uma parte da realidade (que pode
ser, inclusive, bem mais complexa), mas, certamente, a ndo implementagdo do programa é sintoma
relevante numa perspectiva de estabelecimento de governanca para a regido. No Extremo Sul esta
concentrada boa parte do “capital social agrario” da Bahia, formado pelos movimentos sociais, com
destaque para o MST, e organizaces sindicais regionais.

Outra iniciativa, o Mesovales, integrante de programa federal para o desenvolvimento regional de
zonas excepcionais no Pais, foi esvaziada em seus propésitos nos ultimos anos. E provavel que
tenha sido propositadamente recuada frente a prioridade de desenvolvimento do Programa de
Territorios.

O Mesovales abrangia o tergo inferior da bacia do Jequitinhonha em Minas Gerais e Bahia e seu
entorno imediato, como as bacias do Mucuri, Doce e rio Pardo, liderados por um arranjo estabelecido
pelo Governo Federal e municipios integrantes, dispostos a realizar uma pauta de investimentos
publicos para o desenvolvimento regional.

Atuacdo INEMA/SEMA

= Programa Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC)

O Programa Gestdo Ambiental Compartiihada foi criado para operacionalizar uma diretriz de
descentralizacédo da politica ambiental estadual, por meio de a¢des iniciadas em 2008 e levadas em
CUrso no presente momento.

A descentralizacdo da acao governamental em dire¢do aos municipios, em qualquer ambito de
atuacéo, € imprescindivel para a elevagéo de governabilidade e desenvolvimento de capital social no
nivel local e, como conseqiiéncia, criacdo de meios e elevagdo de governanca.

O INEMA estima que “até 70% de todos os empreendimentos e atividades licenciadas pelo INEMA,
séo de impacto local”’, entendendo, assim, como de competéncia e atribuigdo do municipio.

O objetivo estratégico do programa é promover, segundo a orientacdo e respaldo do Pacto
Federativo, a descentralizacdo da gestdo ambiental sob regras claras, delimitando os espacos de
atribuicdo institucional, legal e de poder dos organismos do poder publico estadual e municipal, da
mesma forma como esta em cursos a delimitagdo, no ambito federal, em relacéo aos estados. A meta
era estabelecer e pactuar com, pelo menos, 100 municipios baianos até fins de 2010.

O marco técnico oferecido pelo INEMA/SEMA estéa respaldado por resolugcdo CEPRAM n° 3925/09
(04.03.2009), a qual define tipologia de impacto local. Esta especificacdo cria os limites e
excepcionalidades para a gestdo publica nos dois niveis, o que deve permitir uma atuagao ordenada
institucionalmente.

Em setembro de 2009, foram pactuados politicamente acordos entre municipios e governo estadual,

contando com a presenca do Governador. Na ocasido foram ratificados 121 termos de acordo em
toda Bahia. As acfes estdo organizadas em projetos, conforme denominagdo do INEMA, focadas no

244
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fortalecimento do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) com a elevacéo de eficiéncia da
gestdo ambiental publica agregada, sendo estes: descentralizacdo da gestdo ambiental; capacitacao
e treinamento dos gestores; descentralizacdo dos sistemas de informacdo ambiental; apoio ao
desenvolvimento das estruturas municipais; desenvolvimento de alternativas para o financiamento do
SISEMA™?”

O aporte em tecnologia da informacéo visando operacao em rede destinada ao controle social e o
estimulo a organizacéo de associacfes (formato de consércios publicos) constituem-se nos pontos de
inovacdo do GAC. Em que pese prerrogativas constitucionais garantirem a gestdo ambiental na
esfera municipal, o0 GAC serve como elemento de estimulo aos municipios, de modo a apoiar as
crescentes demandas locais para atuacdo em defesa dos interesses publicos, e ao governo do
estado, uma vez que pode “desafogar” a extensa pauta de processos protocolados, reduzir a
demanda futura e diminuir a “pressdo” de organismos de controle, como o Ministério Publico —
Estadual e Federal.

A acdo controladora e fiscalizatéria do MP focaliza os érgaos gestores estabelecidos, na atualidade
representada pelo SEMA e INEMA. Com a descentralizacdo da gestdo ambiental as Promotorias
terdo, possivelmente, maior eficicia e eficiéncia em suas ac¢des, uma vez que préximas as instancias
de gestdo (municipios), dos eventos e agentes responsaveis por eventuais alteragfes negativas ou
geracéo de passivos ambientais.

Assim, conclui-se que a pactuacdo é bastante atraente para o estado e necesséria para 0s
municipios com algum dinamismo econdmico, que tém interesse em acelerar procedimentos
burocraticos e elevar a capacidade de gestdo publica. No entanto, € pouco atraente para a
esmagadora maioria dos municipios desaparelhados técnica e institucionalmente e mergulhados em
estagnacdo econdmica.

Em fevereiro de 2010 foi reconhecida a habilitagédo institucional de 25 municipios para a gestao
ambiental local, dentre eles figuraram Mucuri, Prado e Caravelas. Mesmo 0s municipios que ja
licenciam devem adequar-se ao programa.

= Comando e Controle

No atual periodo administrativo, um conjunto de acdes desenvolvidas pelo INEMA sao diretamente
contributivas a elevagdo de governabilidade ambiental na Bahia elevando, conseqiientemente, a
capacidade de gestdo ambiental publica, pré-requisito necessario a formagéo de governanga regional

de interesse nos circuitos produtivos.

O monitoramento de emissdes industriais e urbanas sdo monitoradas historicamente pelo governo
estadual (e municipais, em alguma medida) com a participacdo proativa de algumas organizacdes e o

monitoramento de 4gua em corpos hidricos baianos — rios e barragens, principalmentem.

No universo agrario baiano, a SEAGRI realiza um acompanhamento anual de safra (projecédo e
avaliacdo de produtividade) ainda que sem espacializacdo, a Agéncia de Defesa Agropecuéria da
Bahia (ADAB), esta desenvolvendo sistemas de monitoramento ancorado em amplo projeto de
tecnologia de informacdo. Este sera capaz de acompanhar eventos e indicar agBes emergéncias,

"2hitp:/jwww.semarh.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=PROGAC&p=GEST AMB.
"3programa Monitora, executado pelo INGA/SEMA.
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com muita agilidade, para o controle fitossanitario e sanidade animal, bem como estabelecer
relacionamento e prestar servicos ao cidadéao.

No plano federal, com objetivos de desenvolvimento agrario, o INCRA mantém sistema de
acompanhamento georeferenciado dos imoveis dos projetos de assentamento de reforma agraria,
consolidados a partir da Lei 10.270, de 2002.

Na SEMA/INEMA, o GeoBahia é um sistema publico implantado com interface grafica, que permite ao
usuario acessar um banco de dados estadual georeferenciado. Um link permite acessar o i3Geo
(MMA), que é uma interface de geoprocessamento, que abriga dados geograficos federais permitindo
analises espaciais.

As facilidades oportunizadas pela Tl integrado a plataformas de geotecnologias permitem, com
bastante facilidade, um acompanhamento de eventos, como os plantios de eucalipto e as areas de
producdo de cana-de-agUcar, uma vez que estas areas sdo objeto de licenciamento ambiental,
controlados e vistoriados, individualmente. Ao mesmo tempo, grande parte dos estudos ambientais e
das condicionantes das licencas séo espacializadas, permitindo o uso controlado (monitoramento)
permanente.

O projeto de mapeamento da “Silvicultura de Eucalipto no Extremo Sul da Bahia: Situagdo Atual e
Perspectivas Ambientais”,elaborado em 2008, apresenta um relato bastante contundente, no fundo,
como uma auto-critica, da agdo governamental no controle e avaliacdo da ocupacgéo e uso da terra
pelos plantios empresariais de eucalipto:

"...h4 grave falta de governanca, pois ndo ha ordenamento nem
zoneamento do territdrio; ndo ha coordenacdo das intervengdes publicas
relativas aos plantios de eucalipto na regido; ndo ha politicas agricolas,
ndo héa politicas fundiarias, ndo ha controle da legalidade da venda de
terras; ndao ha estudos/normas especificas estabelecendo indices
recomendaveis de ocupacdes para as plantagées por municipios; ndo ha
um mapeamento que proporcione uma Vvisdo de conjunto dos conflitos
antigos e atuais, nem do status nem do tratamento dado aos mesmos nas
esferas administrativas de diversos o6rgdos atuantes na regido ou
judiciario. A impressédo que se tem é que as condicionantes das licengas
ambientais sdo percebidas como os Unicos instrumentos de governanga
na regido..."

O relatdrio denota a intencéo de elevar o controle da atividade de silvicultura, como uma nova postura
de governo, provavelmente com o objetivo de ampliar o controle sobre eventos de interesse social,
como projetos publicos, atividades econdmicas ou conflitos em curso no Extremo Sul. Neste contexto,
emergem os plantios de cana-de-aglcar e de eucalipto, bem como o desflorestamento e alteraces
de uso da terra na linha de costa.

Por sua vez, o Ministério Publico Estadual, ou o “quarto poder”, experimentou extraordinario aumento
de responsabilidades derivadas da nova ordem constitucional (1988) e da emergéncia de conceitos,
como direitos difusos, direitos ambientais e do consumidor, passando a uma condi¢do de agente ativo
da gestao ambiental, focados na acao fiscalizatéria, inclusive.
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A esta demanda respondeu com efetivo aparelhamento da sua méaquina institucional para atuar em
varias frentes, em especial nas questdes ambientais. Para tanto, elegeu como prioridade,
inicialmente, o bioma Mata Atlantica, criando um grupo especial denominado “Nucleo Mata Atlantica
(NUMA)” ao qual estédo seguindo outros similares.

Este Nicleo esta estruturado com corpo proprio do MPE e opera segundo uma programacao
plurianual composta de “Ac¢des Estruturantes”, metas, estratégias, projetos e agdes, conforme
relatério anual (2009)'**. Neste, observa-se a preponderancia de acbes executivas comuns aos
O0rgdos setoriais de governo, por forca de missdo e mandato publico, porém, absolutamente
inovadoras no marco institucional do Ministério Publico. Experimenta-se, assim, uma oportunidade de
integracdo de esforgos institucionais governamentais na eficdcia dos mecanismos de comando e
controle publicos.

Os registros no citado relatorio (2009), apresenta extenso escopo multi-focal de atuagdo no Extremo
Sul da Bahia, uma das quatro regides da Bahia onde o bioma ocorre em escala representativa. Uma
das estratégias de ampliacdo da capacidade executiva é a criacdo de sedes administrativas
integradas — Bases Ambientais — das quais estdo criadas trés na regido de estudo, atestando a
importancia que é dada pelo NUMA/MPE a regido. Estéo previstas, segundo o relatério, as Bases de
Porto Seguro e Teixeira de Freitas, uma vez que a Base de Eunapolis esta implantada, com as
seguintes fungbes: atuacdo regionalizada e integrada; informacdo como fator estratégico;
convergéncia e integracdo de informagdes; padronizacdo de procedimentos; e compartilhamento de
recursos™

Relativo a governanca no Extremo Sul, os esforcos de ampliagdo da acdo fiscalizatoria do
NUMA/MPE é contributiva para o estabelecimento de melhor controle estatal sobre a atividade
econdmica, permitindo o enfrentamento das questdes conflituosas no territério, ou seja, percebe-se a
possibilidade de atuacdo como mediador de interesses divergentes entre grupos de interesse. De
fato, o NUMA/MPE programa uma espécie de auditoria técnica dos programas de plantio e
conservacdo de terras de eucalipto das empresas de papel e celulose existentes no Extremo Sul,
com o objetivo de verificar a realizagdo de compromissos de conservacdo e cumprimento de
condicionantes de licenga ambiental.

Por fim, é registrada outra corrente de pensamento presente no MPE, manifestada por proposi¢éo de
Acdo Civil Publica Ambiental, movido pela promotoria de Eunapolis, apresentadas contra o Estado da
Bahia, empresas de papel e celulose, CEPRAM e INEMA, imputando responsabilidade por
ilegalidade no processo de licenciamento ambiental do citado empreendimento, medida de grande
efeito regional e estadual.

Acao do Estado e Governo
A compreensao de processos estruturantes do territério pode indicar caminhos para a constituicao de

mecanismos de governanca. As abordagens descritas, a seguir, representam apenas uma parte
desses processos.

"“Relatério de Atividades 2009, NUMA, MPE, disponivel em http:/mpnuma.ba.gov.br.
“Relatério de Atividades NUMA, 2009.
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O territério do Extremo Sul foi criado em bases capitalistas modernas, ou seja, a partir de
investimentos em infraestrutura (BR 101, p.ex.), politicas publicas e participacdo do capital privado.

Nesta condicdo, surge um territorio sem espacos de poder historicamente construidos que se
encontra em evolugdo, resultante do processo de desenvolvimento vertical (industrializac@o, ainda
gue pequena, e crescimento do setor terciario) e horizontal (crescimento quantitativo de sistemas
produtivos rurais) da econdmica agricola e urbana.

Pode-se inferir que as distancias fisicas, dificuldade de comunicacdo, pouco importancia econdémica,
presenca hegemonica do poder central/federal, auséncia de forgas politicas tradicionais e a reduzida
populacao da regido, até os anos 90 passados, colocaram o Extremo Sul numa agenda secundaria
do governo estadual.

No entanto, a ocupacdo econdmica evoluiu com aporte de tecnologia e capital, acumulando,
sucessivamente, uma economia extrativista, agropastoril, silvicultora, turistica e, por fim, industrial. A
sofisticacdo do ambiente econdmico seguiu a formacdo de massa critica social que permitiu o
surgimento de organizacdes e representagcfes sociais e o estabelecimento do sistema de governanga
aqui avaliado.

Tratado como uma fronteira, o Extremo Sul percebia a presenca do estado e do governo por meio do
exercicio do poder de policia e da arrecadacéo tributaria.

Em que pese a dimensao territorial da Bahia e a excentricidade locacional da Capital, a auséncia do
estado somado a negligéncia governamental era patente e corrente até a duas décadas. Somente
com a consolidacao de uma base econémica formada pelo turismo e pelo sistema floresta-industria,
podendo tomar como data de referéncia o inicio de implantagdo da unidade industrial da Suzano, em
1991, pode-se afirmar uma mudanca de atitude de governo.

Emergéncia de Mecanismos de Controle e Acompanhamento Social Locais

A massa critica social acumulada na regiédo, derivada do desenvolvimento da economia e sociedade
regional, somada a experiéncia do licenciamento e experimentada a implantacdo das florestas da
Suzano (em 1995) permitiu uma nova abordagem social e politica da questdo ambiental em torno da
proposta de empreendimento florestal.

Até aquela data nenhum evento econdmico local tinha assumido tamanha importancia na agenda das
organizacfes ambientalistas locais, estaduais, nacionais e internacionais, disparado por uma
denuncia de supressdo de vegetacdo de Mata Atlantica, pendéncia judicial que perdura até o
momento, colocando no banco dos réus, empresa e governo estadual. Dentre os principais resultados
deste evento destaca-se:

» O inicio do processo de mobilizacdo e enfrentamento da atividade de silvicultura por

organizacfes externas a regido, inicialmente, seguido do surgimento e consolidacdo de
organizacfes ambientalistas de forte advocancia politica.

= Formulacdo de processos de licenciamento ambientais complexos (“certificacado” prévia de
uma area de interesse — a rigor, uma pré-localizacao) caracterizados por elenco de
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condicionantes impositivas, restritivas e propositivas ao empreendedor privado e ao ente
publico gestor ambiental.

» iNser¢cdo em larga escala na midia estadual do debate socioambiental voltado para a
silvicultura do eucalipto.

= Reforco do CEPRAM como férum de debate legitimado pelos ambientalistas, empresas e
governo.

= Ampliacdo da mobilizacdo de ONG ambientalistas em outros ambientes de enfrentamento,
principalmente, na implantacdo de projetos de infraestrutura de vocacgéao turistica no espaco
litoraneo (PRODETUR/BID).

Neste periodo foi gerada uma massa critica local estabelecida em organizacdes locais de varios
matizes e propésitos. Emergiu uma centralidade nacional do MST na regido, em Itamaraju,
curiosamente num espago de ocupacédo preponderante da atividade pecuéria e ndo do eucalipto.

Instancias e redes organizativas foram estabelecidas ou consolidadas, a exemplo da rede de ONG da
Mata Atlantica e do Comité de Gestao da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, potencializando as
acOes de articulacdo e enfrentamento da silvicultura de eucalipto, sem encontrar paralelo no ambito
estatal, onde foram reduzidos os investimentos em desenvolvimento institucional do sistema de
gestdo ambiental governamental (maquina publica estadual e federal).

Embora os espacos de interlocucdo e exercicio de poder tenham sido ocupados, perdurava ainda
uma discussdo segmentada e caso-a-caso, envolvendo separadamente ONG e empresas, a partir de
agendas exclusivas e de interesses especificos de cada organizacao ou empresa. Nos Ultimos cinco
anos foi possivel a compatibilizacdo de agendas e o reconhecimento mutuo, da necessidade de
criacdo de um espaco legitimado de reconhecimento, discusséo e negociacdo no ambito regional.

A este denominaram Férum Florestal (FF), com objetivo estratégico de debater temas estratégicos ao
setor florestal em seus assuntos correlatos e nas suas externalidades geradas. Este espaco dialdgico
suporta o Unico sistema de governanca existente no tema socioambiental, focado na silvicultura de
eucalipto no Extremo Sul da Bahia. Esta iniciativa local veio a convergir com as praticas do The
Forests Dialogue (TFD), estabelecido no Brasil em 1999, com suporte do World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD), Banco Mundial''® e do World Resources Institute (WRI).

Iniciativa de Governanca Identificada: Férum Florestal (FF)*’

Em 2005, o Férum foi criado por iniciativa das organizacdes da sociedade civil atuantes localmente,
em resposta a estimulo inicial da Aracruz Celulose (atual Fibria). Vérias organizacdes locais
responderam positivamente a oportunidade e instalou-se o FF, ainda sem uma composicéo firme e
estavel. Na contraparte empresarial, estdo presentes a Fibria, Suzano e Veracel, integrantes da
formagédo original. A construcdo de uma agenda prépria de debates balizou-se na iniciativa The
Forests Dialogue, sistema de governanca florestal global do qual a Fibria integra como membro
efetivo. Pode-se dizer que a constituicdo desse novo espaco de discusséo delimitou:

180 protagonismo do Banco Mundial é visivel na tentativa de implementar conceitos de governanga, cuja fundamentagéo pode
ser confirmada em seu documento corporativo Governance and Development, 1992.

"Esta iniciativa ndo é identificada como modelo de sistema de governanga a ser seguido pelo governo, mesmo que possa até
ser adotado e validado pela sociedade local, mas trata-se de uma referéncia a ser estudada, uma vez que é resultante do Unico
entendimento conhecido e inicial entre alguns setores da sociedade e suas representacdes e as empresas de papel e celulose.
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= O fim de uma pratica exclusiva e constante de enfrentamento por organizacdes
ambientalistas, governamentais (notadamente prefeituras municipais) e comunitarias,

motivado por eventos e circunstancias de pressdo sobre as empresas*®.

» O inicio de um processo de amadurecimento institucional das partes envolvidas, com o
reconhecimento de forcas e limitagdes.

* No médio e longo prazos, a possibilidade de construcdo conjunta de uma visao de futuro
comum e do compartilhamento de responsabilidades sobre contribuigBes para:

= Destino da atividade produtiva empresarial.
= Elevacéo da distributividade e includéncia social e econdmica da silvicultura.
» Redefinicdo do modelo de negécio da silvicultura empresarial.

= Reconstru¢do da paisagem, protecao a biodiversidade, manutencéo de recursos naturais, dos
servigos ambientais e das fungdes ecossistémicas.

O espacgo dialégico do FF é caracterizado pela ampla recepcdo de demandas socioambientais
originadas das mais variadas origens. A presenca de poucos atores privados na atividade de
silvicultura de eucalipto (trés empreendimentos), duas unidades industriais e dois controladores
acionarios, significa isonomia no tratamento de questdes comuns, bem como na tomada de decisdes.
Isso pressupbe alinhamento estratégico entre empresas e a aceitacdo de medidas, diretrizes e
principios comuns. Mesmo em termos de uma futura governanca plena para o sistema floresta-
indUstria, a participacdo das empresas é insuficiente, uma vez que outros agentes podem e devem
estar presentes, como transportadores florestais, empresas prestadoras de servico especializadas,
entidades de fomentados integrados, produtores independentes, inclusive da agricultura familiar
financiados pelo PRONAF Florestal.

A conducéo da agenda e a tomada de decisdo sdo consideradas ageis. No entanto, a obten¢éo de
resultados decorrentes de Grupos de Trabalho formados do FF é considerada lenta e de baixa
eficiéncia, porém, compreendida como formacdo de uma aquisi¢cao de cultura e pratica em formas de
participacdo social proativas, com compartilhamento de responsabilidades.

Acédo do Sistema Floresta-Industria

Com relacao a natureza e legitimidade do FF, alguns pontos criticos foram identificados e discutidos
em razao de sua existéncia:

» Ha a percep¢do, em Ultima instancia, de que a existéncia do FF decorre do vacuo deixado
pela inagdo governamental, com enfoque na gestdo ambiental, jA que em outros setores,
como o fomento o apoio politico e financeiro, o governo mantém seu apoio.

= O governo segue a reboque da economia florestal e da sociedade, significando, em alguma
medida, perda de espaco de poder do estado, ndo necessariamente causado pelo aumento
da capacidade de acdo da sociedade civil e das empresas, mas sim, de um pretenso
imobilismo e lentiddo da acdo governamental.

= Como sistema de governanca, o FF pode reduzir sua importancia se houver uma assungéo
de responsabilidade institucional governamental, o que significa que a presenca do estado

"8Embora ainda persistam iniciativas bilaterais entre ONG e empresas.
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como ente regulador e mediador de interesses conflituosos pode minimizar uma eventual
capacidade de influéncia da sociedade civil na conducdo econdmica local.

Uma analise distanciada pode indicar um eventual questionamento da legitimidade de representantes
do FF e, secundariamente, do préprio Forum. Estes argumentos estdo fundamentados nas seguintes
visOes e analises:

= Auséncia de respaldo social, ou seja, a representacdo das organizagBes sociais e
ambientalistas integrantes do FF pode desqualificar o dialogo, uma vez que estas possuiriam
pouca representacao do tecido social da regido, causada por limitada interacdo comunitaria,
pela defesa de interesses proprios ou do grupo que representa e por uma atuacao sem foco
socioambiental. Uma critica mais contundente aponta para a auséncia de representacdo das

119,

préprias ONG™;

= A ocorréncia monotipia, uma espécie de “monocultura” institucional, com excessivo enfoque
socioambiental em detrimento de enfoque na producdo sustentével, restringe a riqueza do
dialogo. De fato, o distanciamento de objetivos de desenvolvimento das atividades significa
apenas a conducdo de passivos e débitos — agendas “atrasadas”, como que trabalhando
para tras — com perda para as proposi¢cdes de sustentabilidade social avan¢adas, gestédo
ecossistémica e ecodesigner, temas emergentes e relevantes para o futuro. Esta analise
sugere anacronismo e visao restrita das potencialidades e oportunidades existentes.

» Existéncia de oportunismo nas relagbes, ou seja, uma avaliagdo critica sugere que o FF
consistiria num espaco de cooptacdo de ONG pelas empresas, de ONG por outras ONG e
como um balcdo de agenciamento e negociacdo de prestacdo de servicos com interesses
“mercadoldgicos™?.

= Pouca ressonancia sociopolitica é registrada diante da pequena participacdo de grupos de
interesse comunitarios, redes informais, organizac6es familiares, étnicas e grupos com
interesse produtivo (empresariais, familiares ou comunitarios). Significa um distanciamento do
tema silvicultura dos grupos mais interessados e afetados (positivamente ou negativamente),
como as organiza¢des comunitarias, de bairros, clubes de servigcos, comerciais, etc. Repete a
antiga segmentagédo que preconiza uma ‘reserva de mercado” dos assuntos ambientais as
entidades ambientalistas.

= Participagdo muito reduzida e pouco produtiva de representantes governamentais municipais
(prefeituras e 6rgdos dos municipios) possivelmente motivada pela “aversdo” de dirigentes a
instancias abertas e debate com comunidades.

Algumas licdes da experiéncia do FF quanto a eficacia da governanca podem ser destacadas:

= O FF funciona e opera continuadamente. As decisbes sdo por consenso, acordos
estabelecidos, cumpridos pelas partes e reconhecidas socialmente.

"% Ou das “ING” como s&o jocosamente chamadas as ONG que representam o pensamento de um individuo ou interesses de
um pequeno grupo.

120 Aqui, resvala-se no campo da ética, expressado claramente nas agendas do FF, onde estava em pauta, ho momento da
pesquisa de campo, a vedagdo ou ndo de contratos das empresas com os integrantes do FF. A principio parece 6bvia a
obstrucdo de relagbes comerciais e de prestac@o de servigo entre as partes, motivada por conflito de interesses, mas, de fato,
0 assunto estava em pauta, uma vez que algumas organizagfes do FF prestam ou foram contratadas pelas empresas. Esta
“dicotomia” ainda € comum no meio ambientalista, onde empresas e governos estabelecem convénios, contratos ou fazem
concessdes e doacdes a entidades ambientalistas, apds evento conflituoso.
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= A validacdo das decisGes consiste do seu proprio cumprimento, sem necessidade de
auditoria, monitoramento ou acompanhamento externo ou interno.

= A inexisténcia de um marco regulatério condicionador do funcionamento do FF, longe de ser
uma deficiéncia é uma forca, bastando a assuncao da Carta de Principios.

= A experiéncia é positiva, favorecendo a replicacdo do modelo, com necessaria adequacéo,
para outros ambientes empresariais similares.

= A auséncia do governo ndo enfraquece o desempenho do FF.
Quanto as relacdes dialdgicas pode ser enfatizado:

= O embate entre ONG e empresas progride em novas bases, com posturas propositivas,
transparentes e forte estratégia corporativa, 0 que ndo impede a tomada de decisfes, ou
seja, ndo limita 0 andamento de um agenda.

= O poder econdmico hegeménico passa a ser exercido no FF pela Fibria — detentora do
controle acionario de duas das empresas. Ainda ndo foi possivel precisar o nivel dessa
eventual hegemonia, mesmo porque o controlador acionario (Votorantim), até onde se tem
conhecimento, ndo definiu programaticamente a linha de atuacdo em gestdo ambiental e de
responsabilidade social.

= O fato de que as ONG nao estdao apenas “cumprindo agenda”, mas sim, exercendo sua
funcdo social e sua parcela de poder junto aos maiores entes econdmicos da regido. Esta
abordagem qualifica sua atuagdo enquanto aspecto positivo a ser considerado na
constituicdo de um futuro sistema de governanca.

As nocdes apresentadas, a seguir, representam o acumulado de aprendizagem pela experiéncia do
FF e demandas a serem enfrentadas no futuro pelo nivel de governanga possivel de ser estabelecida.

Ainda que nao se considere o FF como Unica alternativa de governanca, estas avaliacdes devem ser
objeto de atencdo, uma vez que sdo considerados desafios comuns em qualquer sistema de
governanca existente ou a ser estabelecido no Extremo Sul:

= Alcancgar governanga ampla — a adog¢do de um modelo classico de sistema de governanga
pressupde uma revisdo do atual formato do FF, uma vez que a representacdo de governo
deve ser incluida; isso significa uma revisdo de posicao e fundamentos.

= Fortalecer os sistemas locais de gestdo ambiental — o0 pacto governamental estabelecido
entre poder publico estadual e municipal sobre conteldo programatico do programa de
descentralizacdo deve ser recepcionado e promovido pelo FF como forma de ampliar a
governabilidade municipal em meio ambiente, levando as questdes do FF para o &mbito das
administragcfes publicas do Extremo Sul.

= Garantir o didlogo — manter o FF como espaco de reflexdo, reconhecimento e crescimento
das partes é uma tarefa primordial de seus integrantes de modo a permitir uma melhoria
continuada na tomada de decisGes. O FF, como espago dialdgico e com funcédo de audigdo
socioambiental regional, ndo deve operar a gestdo em qualquer nivel, sob risco de perda de
identidade e legitimidade.




‘r LIMA
iInema f S

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

» Re-conceituar o atual modelo de negécio da silvicultura no Extremo Sul, visando a elevagéo
de sustentabilidade e permanéncia, bem como aumento de resultados sociais positivos em
nivel urbano e rural, contribuindo para o desenvolvimento regional em maior escala.

= Promover a integracdo e sinergia institucional — é desejada a integracdo de agendas de
instancias regionais afetas ao tema florestal e silvicultura, a exemplo do Sub-Comité Extremo
Sul da RBMA, com o objetivo de potencializar resultados e evitar sombreamento entre ONG,
bem como contribuir mais intensamente com a consecugé&o de iniciativas governamentais.

» Elevar a participagdo comunitaria — o reduzido capital social da regido, expresso na baixa
participagdo comunitaria, demanda esforgos na elevagéo da cidadania a partir de mobilizagao
e desenvolvimento sdcio-politico de comunidades e conjuntos sociais diretamente
relacionados com as atividades da silvicultura, por meio de projetos especificos. Com capital
social comunitério torna-se possivel a participacdo direta de liderancas locais sem
intermediacé@o de poder publico, empresas ou ONG.

3.2.6 Dinamica Territorial
]

Uma inovadora abordagem do desenvolvimento territorial propfe superar a visdo que tende a reduzir
o territério apenas as suas dimensfes fisicas e a seus recursos na formulacdo e execugdo de
estratégias empresariais e de politicas publicas. O territdrio devera ser considerado em suas multiplas
dimens@es, especialmente quanto as suas potencialidades e capacidades de incrementar seu nivel
de desenvolvimento com base em sua competitividade sistémica (Echeverri, 2008; Duncan, 2008).

A abordagem territorial do desenvolvimento é uma construcéo de natureza politica cujo objetivo maior
€ expandir as possibilidades de dialogo nos processos sociais materializados nas disputas
decorrentes das posi¢cdes com que os atores sociais buscam melhorar suas posicdes em uma
sociedade democratica e fortemente diversificada em continuo desenvolvimento, portanto, em
permanente desequilibrio (Hirschman, 2007).

Os objetivos e instrumentos s&o politicos. Nela procura-se explorar as possibilidades do sistema
democratico no ordenamento dos processos que contribuam para o0 desenvolvimento mais
equilibrado de regides, seus recursos e seu tecido social que passam a ser, por principio,
indissociaveis.

A abordagem territorial exige a ado¢do de novos caminhos para estimular dindmicas desejaveis nas
regibes em desenvolvimento, que devem incluir elementos da sua construcéo histérica, do capital
imobilizado e da sua estrutura administrativa e institucional existentes. Os investimentos publicos sao
essenciais, mas ndo suficientes. Os capitais privados deverdo encontrar espagos proprios em
segmentos capazes de entrar em sintonia com os territdrios onde atuam, contribuindo para nao
agravarem condicdes especialmente indesejaveis, que se refletem na deterioracdo da qualidade de

vida, na degradac&o ambiental, na baixa governabilidade e na ameaca a diversidade™".

A abordagem territorial busca ampliar as possibilidades de evoluir dos conflitos a coesao (Hirschman,
2007), que vem sendo construida ao longo da ultima década, cuja difusdo depende, em certa medida,
da sua compreenséo e dos atores que se integrem e compartilhem vis6es convergentes do presente

21 Entendida no seu sentido amplo e relativa & cultura, & natureza, & sociedade e ao direito de liberdade que configura cada
ser a sua maneira.
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e do que deve ser o amanhd, aceitando compartilhar deveres e responsabilidades, segundo uma
perspectiva estratégica de desenvolvimento sustentavel e de coesao nacional (MDA, 2005).

Os processos histéricos de ocupacao dos espacos fisicos conformam sociedades e territorios com
caracteristicas distintas, diferenciadas e com referéncias culturais proprias, Unicas. Evoluindo
continuamente, incorporando novos valores, esses elementos sdo determinantes, fundamentais do
que se denomina ‘“identidade territorial”. As identidades territoriais refletem a diversidade da
sociedade nacional e se constituem em elementos facilitadores da coesao social e territorial, objetivos
fundamentais de uma concepcédo de Nacéo (Duncan, 2008).

Diversidade é o conceito chave para o desenvolvimento duravel e desejavel, tanto para os interesses
difusos da Sociedade, quanto para os interesses do Estado e do Mercado, cujos contornos estao bem
definidos e assimilados pelo sistema politico e pelo poder publico. Esse sera o paradigma em que a
analise da dinamica territorial no presente diagnostico seré realizada.

O desenvolvimento local depende, dentre outras coisas, da capacidade de articulagéo e participacdo
de todos os segmentos sociais, do Estado, da Sociedade e do Mercado se articularem, da
participacdo consciente e comprometida de todos, principalmente dos seus mais atuantes
representantes, os agentes econdmicos, 0s gestores publicos e os atores sociais.

A compreensdo ampla da identidade territorial favorece ao entendimento das interdependéncias
existentes e a superacdo das alegadas dicotomias entre os diversos segmentos sociais, o urbano e o
rural, a economia e a sociedade, o trabalho e a liberdade, o publico e o privado, as atitudes no
presente e as conseqiéncias no futuro. Favorece, portanto, a construcdo de uma visdo de futuro
fundada nas convergéncias e nas solu¢des encontradas para as divergéncias, conformando uma
nova sociedade, sempre diferenciada, sempre em disputas, que ofereca mais oportunidades de
inclusdo e melhor qualidade de vida para a maioria, garantindo as futuras geragdes as possibilidades
de aperfeicoamento dessas conquistas. O reconhecimento da identidade territorial pode ser um
importante elemento aglutinador da sociedade e do territério, em torno do qual é possivel se
construirem entendimentos e, destes, se estruturarem iniciativas que transformem para melhor as
vidas das pessoas e dos territérios onde elas se afirmam como sujeitos do desenvolvimento
(Echeverri, 2008).

A identidade de um territério deve ser reconhecida e assumida pelo conjunto da sua populagéo.
Existem territérios cuja identidade é Obvia, se revela no cotidiano das pessoas, € um elemento
aglutinador facilmente reconhecido. Sao territorios de “forte” identidade, com manifestagbes culturais,
paisagens e uma histéria que obscurecem as diferencas e ressaltam a diversidade sem eliminar,
todavia, as desigualdades. Mesmo assim, algumas identidades ébvias podem néo ser adotadas tendo

em vista a disputa pela hegemonia na condug&o dos processos sociais em curso.

No processo de construcdo da abordagem territorial do desenvolvimento, ainda em 2006, na Babhia,
desenvolveram-se estudos e propostas que ensejaram, ja em 2007, que o Governo Estadual
adotasse esta estratégia na sua gestdo publica, incluindo o planejamento, destinacdo de recursos,
interlocugdo politica e organizacdo administrativa, 0 que estabeleceu inmeras dindmicas positivas
nas relacdes entre o Governo e a Sociedade da Bahia. Em 2008, o mesmo se deu com o Governo
Federal ao instituir o programa “territérios da cidadania”, cuja caracteristica mais presente foi a de
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dirigir investimentos publicos fundamentais a regides com fortes deficiéncias de infraestrutura social e
econdmica, que restringem as possibilidades de reducdo das desigualdades e da pobreza e
inibidoras dos processos de desenvolvimento.

Um processo de didlogo entre a sociedade civil e o governo estadual, conduziu a constituicdo de 26
territérios de identidade em todo o estado, de tal forma que cada um deles representa um conjunto de
diversidades e de perspectivas, aproximando as politicas publicas das demandas sociais e trazendo o
debate que alimenta as decisdes politicas para uma arena publica renovada, que se pretende
transparente, solidaria e democratica.

E importante que se considere que a regido de estudo contém alguns dos elementos precursores
daquilo que viria a constituir o Brasil. Ali estdo presentes as caracteristicas naturais e a populacéo
gue viriam dar sentido, carater e um nome a este Pais. Portanto, também é preciso atencao quanto
aos aspectos simbolicos envolvidos, ja que aquela regido guarda referéncias que, de fato, pertencem
a todos os brasileiros, mesmo que jamais tenham estado 14, e se constituem, por assim dizer, parte
da matriz cultural e referéncia necesséria a construcdo da nossa identidade, mesmo que
eventualmente ndo se apercebam disto.

Estéa claro que o processo histérico que conduz a alguns dos impasses atuais no territério Extremo Sul
é, por um lado, tipico e bastante conhecido, por outro, ndo pode ser reduzido a uma tipologia vulgar,
porque se trata de um territério de enorme valor histérico para a identidade e nacionalidade brasileira.

A regido de estudo, assim como a maioria dos territérios de identidade da Bahia, recebeu uma
denominacao referida a sua localizagdo geogréfica e ndo enquanto expresséo de um processo social
de profunda relacdo com a histéria nacional. E formalmente tipificado como “rural”, segundo a
metodologia adotada por este sistema de analise (IPEA/UBGE/UNICAMP, 1999; Veiga, 2001). Como
todo territorio, é heterogéneo e descontinuo. Sua delimitagdo é decidida em meio a um processo de
negociagdo que envolve trés lados: o Estado, a Sociedade e o Mercado. As representagdes
participantes desta decisdo ndo refletem a totalidade dos respectivos universos e nem esgotam as
possibilidades de outros entendimentos, o que obriga a um continuo reconsiderar de fatos antes
desconhecidos ou secundarizados. Portanto, € um processo social complexo e, talvez, interminavel.
E como tal, envolvendo disputas por poder, lutas e conquistas.

A linha de corte para definir o indice de ruralidade é a densidade populacional média de 80 hab./km?2
e populacdo absoluta maxima de 50.000 habitantes por municipio (MDA, 2004 e 2008; Duncan,
2008). Note-se que estes critérios tém pouco a ver com os oficialmente adotados que consideram
“urbanas” as populagbes situadas em qualquer aglomerado de prédios onde habitem pessoas,
mesmo que ndo constituam sedes municipais, nem distritais, nem disponham de algum equipamento
que as possa caracterizar como uma “cidade”, qualquer que seja o porte considerado. No territério
analisado, apenas um municipio situa-se além da linha de corte em ambos os critérios, sendo
tipificado como “urbano”. Dois municipios sdo de tipologia “intermediaria”, pois satisfazem apenas a
um dos critérios e, os demais, sdo “essencialmente rurais”. No seu conjunto, portanto, € um territério
“rural”.

As dinamicas politico-sociais ndo iniciam ou esgotam nos limites de atuacdo dos planos de
expansdo. A regiao tem uma tradicdo de tensbes e enfrentamentos (a comecar pela chegada dos
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navegantes portugueses) entre diversas categorias sociais, fruto dos sistemas de ocupacdo e da
imensa concentracdo de renda e rigueza em alguns poucos segmentos e em alguns pélos urbanos.
Toda a regido esta tensionada por diversas disputas entre forcas assimétricas que concorrem por
recursos e por reconhecimento, que estdo esparsas em todo o territério. Por reconhecimento, lutam
as diversas identidades que os processos sociais foram capazes de produzir. E a expressio de parte
da diversidade social. Por recursos, especialmente as rendas provenientes da exploracdo dos
recursos naturais, paisagisticos, histéricos e de politicas publicas, lutam os agentes econdmicos que
dependem do apoio do estado para se viabilizarem em vantagem quanto aos demais. A maioria dos
24 municipios inclusive depende de recursos publicos externos para se manterem ativos, como foi
visto no item financas publicas. Em outras freqiiéncias vibram os segmentos da celulose e do etanol.
O primeiro quase inteiramente vinculado as grandes empresas globais, que agregam valor em suas
fabricas de celulose e, 0 segundo, que busca uma ascensao a mercados globais competitivos

Um vetor importante de tensdo social corresponde ao avanco das florestas plantadas, base de
matéria-prima para as industrias de celulose, quase unanimemente apontado por atores locais como
o0 elemento transformador dos mais agressivos, concentrador e desintegrador de incipientes
economias locais, ao expulsar a populagdo rural sem gerar trabalho correspondente em outras
localidades, sem ser um forte contribuinte de impostos na maioria dos municipios e demonstrando
pouca sensibilidade quanto aos problemas sociais e ambientais que vem ajudando a agravar.

Outro setor agroindustrial que vem gerando muita tenséo social na regido, mais pelas expectativas de
expanséo, que propriamente pela sua concretizagdo, é o constituido pelo sistema cana-etanol, sendo
este considerado ainda mais agressivo ao meio ambiente e ao tecido social devido as caracteristicas
intensivas do seu ciclo produtivo, abuso da exploragdo dos trabalhadores e ao uso do fogo como
parte do sistema de cultivo e colheita.

O principal aliado das empresas é o estado e suas agéncias, do qual dependem para a captacéo de
rendas decorrentes de politicas publicas — incentivos, isenc¢des, subsidios, protecao juridica,
pesquisa tecnolégica, formacdo de mao-de-obra, dentre muitos outros favores que se convertem em
renda. Essa relagdo é biunivoca, ja que o estado depende das empresas para promover o
crescimento econémico, gerar empregos e impostos, ampliar seu poder e capacidade de influenciar
para além dos mecanismos de representacao politica formal. Portanto, os grandes capitais e o estado
sao parceiros habituais, mas nao incondicionais, como se propde que ocorra no caso em questao.

Outros elementos que tensionam as dinadmicas territoriais envolve as administra¢gbes municipais.
Poucos municipios no territério apresentam condi¢cdes que podem ser consideradas satisfatérias
guanto aos equipamentos e servigos publicos que atendem a direitos e a necessidades da populacéo,
especialmente educagdo e atengdo a saude. Também, em poucos municipios estdo localizados
sistemas privados que atendem a uma parte menor da populacdo, com renda mais elevada e
residente nos mesmos municipios. Os demais tém baixa capacidade de resposta as demandas que
decorrem nao so6 de “direitos”, mas, sobretudo, de condi¢gbes de vida muito desfavoraveis da maioria
da populacédo, com maior incidéncia de pobreza, de desemprego, rendas familiares abaixo da média
do territério, condicdes de habitacdo e oportunidades de acesso a educacdo e a saude muito
reduzidas. Estes constrangimentos sobrecarregam as estruturas publicas situadas nas cidades mais
desenvolvidas, deteriorando a qualidade dos servicos e comprometendo os resultados dos servigcos
prestados.
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As prefeituras lutam por mais recursos, por investimentos publicos em diversas areas, mas, por
diversas razfes, 0s recursos nao sao suficientes para garantir servicos publicos de qualidade. A
educacdo e a salude sdo custeados por recursos definidos por dispositivos legais e a sua néo
aplicacdo nas finalidades previstas enseja sancdes aos gestores publicos. Como a grande maioria
dos municipios arrecada muito pouco, menos ainda aplica em educacao e salde e, mesmo aqueles
que arrecadam mais tendem a aplicar estritamente o obrigat6rio, visto que essas politicas sao tidas
como muito “rigidas” e pouco “adaptaveis” pelos agentes politicos e, por isso, de baixa repercusséo

eleitoral*??.

O ciclo de reducdo populacional experimentado pela maioria dos municipios do territério
acompanhado de uma endémica insuficiéncia fiscal e arrecadadora, aliadas ainda aos processos
politicos quase sem controle social que predominam na maior parte do Pais e bastante presente na
area de estudo, além da escassez de capacidades para a formulacéo e gestdo de projetos municipais
tém, como algumas de suas consequencias, a redugcao do “capital politico” e da relevancia eleitoral
de muitos municipios.

A insuficiéncia de recursos nas prefeituras municipais é geradora de tensées politicas importantes que
colocam os gestores municipais em delicada situacéo perante seus eleitores, partidos e instancias
publicas estaduais. Reduz, dessa forma, o poder e a lideranca politica do prefeitos e vereadores, fator
esse fundamental para as articulagdes que viabilizam o direcionamento de investimentos publicos nos
respectivos municipios. Em ultima instancia, acarreta um retrocesso e virtual sucumbéncia politica do
municipio e dos seus municipes.

Outros elementos ainda podem ser apontados como fontes de tensdo no territério. Dentre eles as
lutas promovidas pelo MST e algumas organizac¢des derivadas, que estdo presentes na maioria dos
assentamentos da reforma agréaria dentro na regido. E conhecida a posi¢cdo do MST de estender a
luta politica para além dos limites da reivindicacéo pela reforma agraria e pelo acesso a condi¢des de
producgdo, suas principais, mas nado Unicas bandeiras de luta. Suas manifestagcbes sédo contra o
sistema capitalista em todas as suas expressodes, incluido o grande capital, especialmente quando
internacionalizado, contra os latifindios e latifundiarios, os sistemas bancarios e comerciais. Enfim, o
movimento tenta erguer uma bandeira de reforma social radical que se contraponha ao capitalismo e
evolua rapidamente para o socialismo.

O diagnéstico realizado para o Plano-Safra Territorial 2007/2008 do Extremo Sul da Bahia (FAPES et
al., 2007) confirmou uma forte presenca de conflitos fundiarios no territorio, envolvendo movimentos
de luta pela terra, indigenas e grandes empresarios ligados ao setor do reflorestamento.

Causas ambientais s@o, também, assumidas pelo movimento, tanto por iniciativas préprias quanto por
filiar-se ao movimento conhecido como “Via Campesina”, que defende bases técnicas produtivas
isentas de contaminantes quimicos e de baixo impacto ambiental, de elementos geneticamente
modificados (transgénicos) e de praticas que reduzam a importancia do trabalho humano na
producéo.

Sua prética inclui a propaganda e o ativismo politico, de tal forma que € freqiiente o envolvimento de
participantes do movimento em ocupagfes, interdi¢cdes, interrupcdo de rodovias, sabotagens em

122 Alston, L.J, Melo M.A, Mueller, B, Pereira, C. “Political Institutions, policymaking process and policy outcomes in Brazil”. 20
july 2004. Disponivel em http://ideas.repec.org/p/idb/wpaper/3199.html
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sistemas que reflitam a presenga do grande capital internacional, no qual identificam a maior ameaga
a realizacao do ideario socialista e camponés. Portanto, as fabricas de celulose e seus eucaliptais, as
usinas de etanol e seus canaviais, assim como grandes propriedades rurais pecuaristas sao alvos
potenciais das ac¢des que signifiguem a afirmacéo de suas convic¢des e lutas politicas.

Com muita freqiiéncia os movimentos sociais tecem redes nas quais participam organizagées ndo
governamentais que operam acdes concretas, ou assumem posi¢des de representacdo, em nome
destes movimentos. Assim ocorre com as questfes agrarias, ambientais, étnicas, de género, de
geracao, de condicdes de vida, de escopo regional e de natureza cultural.

Na &rea governamental, as repercussfes das questbes ambientais no territério Extremo Sul tém sido
importantes. Esforgos para o equacionamento dos problemas de desenvolvimento do territério foram
empreendidos, seja no ambito de um ordenamento fisico-ambiental, seja por outros esforcos de
ordenamento territorial, conforme mostrado nos aspectos relacionados a governanca.

Configura-se, assim, a importancia politica que o governo estadual estaria conferindo as questdes
econbmicas, sociais e ambientais que estariam impedindo as vérias possibilidades de desenvolvimento do
territorio, j& que a questdo da expanséo das florestas homogéneas estaria parcialmente resolvida com a
concessao, sob condicionantes, das respectivas Licencas Ambientais. Mas o governo continuava
insistindo na necessidade de expandir as perspectivas e oportunidades de desenvolvimento para o
Extremo Sul, mesmo que essas nao estejam, necessariamente, de acordo com os anseios locais.

Justamente a institucionalidade que poderia “pensar a regido”, que integraria o poder publico e as
representacdes sociais nos processos de planejamento do desenvolvimento local, convocando os
diversos atores locais e regionais, ndo avancou, deixando o processo politico 6rfdo de uma base
social mais consistente e sem uma agenda de desenvolvimento que considerasse diversas
demandas que evidentemente brotam do territério. Historicamente essas decisdes nao sao fortuitas,
mas significam um posicionamento politico defensivo que evita que a sociedade seja parte da
construcdo de agendas politicas de alto interesse publico, que incluiria a participacdo e o controle
social, nos sistemas de governanga e no aperfeicoamento democratico.

Restringindo-se a agenda publica dos planos de expanséo, o foco das politicas publicas recai sobre
os interesses do restrito grupo de empresarios, proprietarios rurais e investidores financistas.

Pela auséncia de um plano de desenvolvimento que integre e hierarquize todas as demandas locais, os
planos de expansao obviamente nem tangenciam os elementos que compdem a agenda social mais
importante para o territorio, que é a de enfrentar as questdes de insuficiéncia de equipamentos
publicos, poucos investimentos com capacidade de encadeamento socioambiental, alto desemprego,
crescimento da pobreza e degradagdo ambiental.

Por processos politicos habituais, as politicas publicas que realmente interessam ao desenvolvimento
do territorio acabam se restringindo aos investimentos de interesse dos empreséarios e dos
investidores, mas o desemprego continua grande, sendo gerados alguns postos de trabalho, os
pobres, ndo todos, sédo atendidos com a expansao de programas compensatorios e o ambiente segue
sendo objeto de a¢bes pontuais de carater topico. A analise dos movimentos populacionais € um dos
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aspectos que refletem as dinamicas territoriais. Os movimentos demograficos podem decorrer de
varios motivos, mas os mais frequentes, quando envolvem massas de trabalhadores, se devem a
motivacdes econdmicas, a busca pelo emprego e as oportunidades de trabalho. Também, é notavel a
forca atrativa de investimentos em equipamentos publicos e politicas que melhoram a qualidade de
vida, especialmente habitacdo, saneamento, educacéo e atencdo a saude. Na area de estudo, essas
forcas de atracdo fundamentam-se em expectativas geradas a partir de investimentos privados e,
como elemento catalizador, a natureza contracionista dos investimentos em terras e em instalacdes
industriais. Como coadjuvantes importantes, crises setoriais em atividades econdmicas contribuem
para acelerar mais ainda a reducdo da renda e, portanto, o aumento da pobreza que, ao se tornar
endémica, pode comprometer e inviabilizar novos investimentos privados no futuro.

Um marcador elogiiente das condi¢des de um territério é a razdo de dependéncia, que é formada a partir
do conceito de fragilidade e riscos sociais que envolvem as popula¢des abaixo de 10 anos e acima de 60
anos, e a populagéo intermédia, que deveria prover as condicdes para cuidar com atencdo dos grupos
etarios de maior “dependéncia’. Segundo os dados de 2000, em todo o territério a razdo de dependéncia
passou dos 50% e, na média, ficou préximo a 65%, o que pode ser considerado elevado. Os municipios
de Prado, Jucurucu e Belmonte foram os que despontaram com as maiores razées.

Nos aspectos referentes a saude publica, o territério apresentava, em 2002, uma rede de
atendimento insuficiente e concentrada em alguns municipios. Apesar de esse fato ser muito
freqliente na regido e na maior parte do Pais, é outra razao significativa para se compreender o
movimento populacional que deixa as cidades e os campos em busca de apoio de servicos médicos e
hospitalares. Porto Seguro e Teixeira de Freitas concentram a maioria dos estabelecimentos que
possibilitam internacdo, diagnésticos e tratamento de doengas relativamente comuns. Lajedao,
Itabela e Itagimirim, como também Ibirapud, contavam apenas com estabelecimentos de salude que
faziam atendimento ambulatorial. Os dados indicam que a rede publica de saude, em 2002, ndo era
suficiente, em alguns municipios muito precaria mesmo, incapaz de atender a prépria populagéo,
sobrecarregando os servicos nas cidades polarizadoras, impedindo que melhore a qualidade do
atendimento em geral. Ainda assim pode-se afirmar que a auséncia de mudancas estruturais na
regido leva a uma manutengdo de uma situagéo precaria nos sistemas de saude da regiéo.

A questdo da suficiéncia de infraestruturas é, também, refletida no perfil epidemiolégico observado no
territdrio. O comum em regides com deficiéncias neste quesito € a ocorréncia de doencas infecto-
parasitarias, decorrentes das condicdes de higiene e educacgdo sanitaria das populagdes com
maiores dificuldades de acesso. Na area de estudo, essas taxas tendem a declinar, devido aos
investimentos recentes em abastecimento de dgua, saneamento e vacinagdes periodicas.

Cerca de 50% dos domicilios urbanos sdo atendidos por

sistemas de abastecimento de &agua, com 0 esgotamento Em alguns municipios do
sanitario alcangando pouco mais de 1/3 dos domicilios no SfEn® S, S FeRGio
. ) . o ) mais pobre, as redes de ensino e
territério. As areas de que polarizam as atividades de turismo satde s&o precarias, o que sdo
séo apoiadas por financiamentos publicos para instalagdo de dois dos mais poderosos motivos

ist d basteci o d p t ¢ para a migracéo das familias
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento rurais e urbanas para outras

sanitario, o0 que ocorreu em Porto Seguro, Cabralia e cidades.

Belmonte. Nos demais existem redes urbanas para o

abastecimento de agua, nem sempre de qualidade reconhecida e, mais raramente, sistema de
esgotamento sanitario.
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Conforme destacado ao longo do diagnostico da socioeconomia, a questao de infraestrutura social
béasica nao parece estar caminhando para um estagio de razoabilidade, o que poderia ser observado
em dois indicadores basicos: a mortalidade infantil e o acesso ao programa Bolsa Familia. Nesse
sentido, esses indicadores sdo aproximacdes adequadas a avaliacdo indireta daquele quesito. Na
mortalidade infantil, a Bahia estda em 232 posicdo no contexto nacional, com uma taxa de 33,4%
(IBGE, 2003).

Na comparacao entre as taxas de mortalidade infantil, de 1991 e 2000, municipais e a estadual,
observa-se que: apenas dois municipios melhoraram muito as suas posicdes relativas (ltabela e
Santa Cruz Cabrdlia); seis mantiveram suas taxas em niveis aceitaveis, pouco inferiores ao indice do
estado (Eunapolis, Ibirapod, Itanhém, Itapebi, Medeiros Neto e Porto Seguro); nove municipios
melhoraram pouco, mantendo-se abaixo do indice estadual (Caravelas, Graratinga, Itamaraju,
Jucurugu, Lajeddo, Nova Vigosa, Prado, Teixeira de Freitas, Canavieiras); trés municipios
mantiveram posi¢cbes ruins, bem abaixo do estado (Belmonte, Itagimirim e Santa Luzia); e trés
pioraram os seus indicadores de mortalidade infantii em relacdo ao estado (Alcobaca, Mucuri e
Vereda) (Figura 3.66) (Anexo V, Quadro V.20).

Os municipios de Alcobaca, Mucuri e Vereda mereceriam maior atengdo em relagdo a insuficiéncia
ou inoperéancia das infraestruturas publicas. Belmonte, Itagimirim e Santa Luzia precisam atuar mais
para melhorar. Na maioria dos casos ocorreram melhoras, mas néo suficientes, exceto em lItabela e
Santa Cruz de Cabralia, nas condi¢cdes que compdem o indice de mortalidade infantil. Tomando em
consideragdo que o indice de mortalidade infantil da Bahia € um dos mais altos do Pais, o que indica
gue, em boa parte da area de estudo, as condi¢bes das infraestruturas sociais sdo sofriveis, em
alguns casos inexistentes, o que é confirmado em diversos diagnésticos realizados sobre dados
secundérios. Dessa forma, os diferentes niveis de vulnerabilidade intraregional potencializam um

grande contingente de migrantes entre os municipios da regido de estudo.

Alcobaca
BAHIA110 1 Belmonte
Santa Luzia ""--..__Caravelas
IMascote _Eunapolis

Canavieiras | . Guaratinga
Vereda [ " Ibirapoa
Teixeira de Freitas [ | |} Itabela 1991
'I | .I — ) (100
Santa Cruz Cabrélia 7/ Itagimirim
Prado ' ’ Itamaraiju
Porto Seguro “Itanhém

MNova Vigosa “Itapebi

Mucuri | | ~Jucurugu
Medeiros Neto Lajeddo

Fonte: PNUD (2003)
Figura 3.66: Taxa de Mortalidade Infantil 1991 e 2000, por Municipio
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A estrutura fundiaria do territério € considerada concentrada, de acordo com o indice de Gini123. De
acordo com os calculos com base no censo de 2006, o Indice passou para 0,75 (ver Figura 3.64). No
Quadro 3.68 pode-se observar a tendéncia de concentracéo de terras na década de 90. Existem casos
muito mais criticos em outras regides. A questdo mais preocupante € que os planos de expansado da
silvicultura e da cana-de-agUcar tendem a elevar a concentragdo a niveis muito altos, com custos sociais
também crescentes dado que aumentardo o fluxo populacional em direcéo as cidades.

Quadro 3.68: Evolucéo do indice de Gini no Extremo Sul

Municipio indice de Gini, 1991 indice de Gini, 2000

Eunapolis 0,65 0,64
Guaratinga 0,68 0,54
Itagimirim 0,58 0,6
Itapebi 0,52 0,54
Mascote 0,57 0,57
Santa Luzia 0,52 0,45
ttoranea
Alcobaca 0,58 0,57
Belmonte 0,54 0,6
Canavieiras 0,56 0,61
Caravelas 0,51 0,74
Porto Seguro 0,66 0,64
Prado 0,51 0,7
Santa Cruz Cabralia 0,6 0,65
(Cenwo-Oeste
Itabela 0,65 0,57
Itamaraju 0,64 0,57
Jucurugu 0,48 0,63
Teixeira de Freitas 0,6 0,63
Vereda 0,6 0,57
su
Mucuri 0,55 0,61
Nova Vicosa 0,54 0,63
Sudoeste
Ibirapua 0,51 0,55
Itanhém 0,56 0,57
Lajedao 0,65 0,61
Medeiros Neto 0,56 0,64

Fonte: Atlas do Desenvolvimento (1991 e 2000)

Em 2006, a regido de estudo apresentou predominancia de imoveis de 1 a 50, correspondendo a
68% dos imoveis rurais. A auséncia dos valores da area média desses estabelecimentos no Censo
de 2006 ndo nos permite dizer exatamente qual a proporcdo da area total dos estabelecimentos

agricolas. Adotando a hipétese de que a area média dos estabelecimentos é o valor médio do
intervalo nominal (por exemplo, no intervalo de 20 ha a menos 50 ha, a area média é 35 ha), os

2% [ndice de Gini — mede o grau de desigualdade existente na distribuicéo de individuos segundo a renda domiciliar per capita.
Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade, a 1, quando a desigualdade é maxima.
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imoveis de 1 a 50 ha seriam responsaveis por 246 mil ha, o que corresponderia a 13% da area total
dos estabelecimentos agricolas. Por outro lado, os estabelecimentos agricolas acima de 200 ha
representariam, em 2006, 8% do total e ocupavam 52% da area (Figura 3.67).

o 5% 2% 1%1% 6% H Produtor sem area

(4]

matélha

mDelamenosde 10ha

B De 10 a menos de 20 ha

Fonte: IBGE (2006)
Figura 3.67: Distribuicao dos Estabelecimentos Agropecuarios no Extremo Sul da Bahia — 2006

Os valores calculados para os municipios demonstram que 0s extratos que contém propriedades
acima de 200 ha sao responsavel por grande parte da area territorial. Destacam-se os indicios de
grande concentracdo fundiaria nos municipios de Itamaraju e Guaratinga, predominantementes
ocupados a pecuéria (Figura 3.68). Em segundo plano, vale destacar os municipios de Teixeira de
Freitas, Porto Seguro, Medeiros Neto, Jucurugu, Itanhém, Canavieiras e Belmonte, apresentando um
certo grau de concentragéo.

Vereda
Teixeira de Freitas ® Produtor sem érea
Santa Luzia maté1ha
Santa Cruz Cabrdlia H De 1amenos de 10 ha
Prado M De 10 a menos de 20 ha
Porto Seguro m De 20 a menos de 50 ha
Nova Vigosa M De 50 a menos de 100 ha
Mucuri # De 100 a menos de 200 ha
Medeiros Neto = De 200 a menos de 500 ha
Mascote = De 500 a menos de 1000 ha
Lajeddo .
Mais de 1000 ha
Jucurugu
Itapebi
Itanhém
Itamaraju O
Itagimirim
Itabela
Ibirapua
Guaratinga
Eunapolis
Caravelas
Canavieiras
Belmonte
Alcobacga .
888888888 egec888ggs¢e¢8¢8s8 s
S 8 83 8 3 8 R 8888 8 & 88 3 3 8RR &8 & 8
Hectares

Fonte: IBGE (2006)

Figura 3.68: Estimativa de Area Ocupada por Extrato de Tamanho dos
Estabelecimentos Rurais, por Municipios — 2006
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A questdo que chama a atencdo, no caso do Extremo Sul, é que os planos de expansdo da
silvicultura e da cana-de-aglcar tem a possibilidade de elevar a concentracdo a niveis mais altos, o
que levaria a maiores custos sociais, com a graduacdo dos impactos variando em funcdo dos
modelos adotados para essa expansao. Conforme ja destacado, os custos sociais estdo diretamente
relacionados ao papel social dos pequenos estabelecimentos rurais, responsaveis por grande oferta
de trabalho rural.

Sob o ponto de vista da diversidade, da reducédo de desigualdades, da seguranca alimentar e da
distribuicdo da renda, localidades que possuem uma quantidade razoavel de agricultores familiares
apresentam, também, niveis de desenvolvimento mais equilibrado, mesmo que nao prescindam da
existéncia de outros segmentos sociais com capacidade de acumular maiores volumes de capital
mais rapidamente.

Se adicionarmos o fato que os trabalhadores rurais, na maioria dos casos, garantem a prépria
subsisténcia, e das familias, com o proprio trabalho e, os trabalhadores das empresas terdo de viver
dos salarios, o custo para a sociedade gerar tantos empregos ou acolher milhares de novos
desempregados serd muito grande. Além disso, a tensdo social decorrente desse nivel de
desemprego geralmente € alta e, fatalmente, transbordara por todo o territorio.

Portanto, no Extremo Sul, com suas elevadas taxas de desemprego e de pobreza, 0 acesso a terra e
a garantia de trabalho nos pequenos estabelecimentos rurais pode ser uma estratégia positiva para
um desenvolvimento com equilibrio.

Outro ponto de conflto que merece destaque é que o processo de ocupacdo de atividades
monoculturais, seja pela pecuéria extensiva, ou na expanséo da silvicultura, reduziu a disponibilidade
de terras agricultaveis para a reproducdo dos diversos usos do territério. Isso pode ser identificado
pelas Figuras 3.69, 3.70 e 3.71, onde as areas com melhores condi¢bes edafoclimaticas para
lavouras temporarias e permanentes vem sendo ocupadas pela silvicultura. As areas restantes,
guando néo ocupadas pela pecuaria, por terem condigdes um pouco menos propicias, necessitam de
cuidados especiais para se atingir uma boa produtividade, o que leva a uma maior pressao sobre os
custos de producgédo e a necessidade de servigcos de extensado agricola.

Ha dificuldade em retratar a dindmica da ocupacdo entre 1996 e 2006 em funcé@o de diferencas
significativas nos dados dos censos de 1996 e 2006. Um dos problemas reside no tamanho da area
investigada por municipios, pelo censo de 2006 (area dos estabelecimentos agricolas) ser menor do
gue a avaliada no censo de 1996 em, aproximadamente, 100 mil ha. Portanto, ha a necessidade de
um aprofundamento das pesquisas e levantamentos de dados primérios sobre a regido como forma
de sustentar em bases mais realistas a tomada de decisédo dos planejadores locais.
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Figura 3.69: Aptiddo do Solo, a Ocupacdo da Silvicultura e a Lavoura Permanente
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Figura 3.70: Aptiddo do Solo, a Ocupacdo da Silvicultura e a Lavoura Temporéaria
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Figura 3.71: Aptiddo do Solo e a Ocupacédo da Silvicultura
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A Figura 3.71 retrata o crescimento da area de silvicultura entre 1996 e 2005, segundo IBGE (1996,
2006) e o diagnéstico realizado pelo IMA (2008), com imagens de satélite (2005 e 2006). Houve um
crescimento de 270 mil ha das areas de silvicultura, passando de 143 mil, para 412 mil ha de areas
plantadas, destacando-se o0 grande crescimento nos municipios de Caravelas, Nova Vigosa,
Alcobaca, Eunapolis e Mucuri. Por outro lado, as areas de pastagens (Figura 3.73) reduziram cerca
de 2% em toda a regido (25 mil ha), passando de 1.205 milhdo de ha para 1.179 milhdo de ha.

A andlise comparativa das Figuras 3.72 e 3.73 nao revela causalidades entre a silvicultura e a
pecudria. Nem sempre a expansao da silvicultura € acompanhada por uma retragcdo na pecuaria na
mesma proporcdo, como pode ser visto no caso de Caravelas, Nova Vicosa, Mucuri e Teixeira de
Freitas. HA casos como o de Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro e Prado, que a silvicultura e a
pecuaria crescem no mesmo periodo, ou de Eunapolis, onde o crescimento da silvicultura nao reflete
em alterag®es significativas na area de pecudria. Poucos sdo 0s casos em que 0 crescimento da
silvicultura é acompanhado por uma queda proporcional da pecuéaria, que € o que aconteceu em
Alcobaga, Itagimirim e Guaratinga. Esses movimentos nos mostram que, somente com base nas
informacdes censitérias, ndo é possivel afirmar se as areas de silvicultura substituem diretamente
areas de pecuaria. O que se pode dizer é que a substituicdo de culturas envolve varidveis muito mais
abrangentes, onde uma simples andlise dos dados de crescimento de area de duas culturas ndo é
suficiente para demonstrar uma causalidade de acontecimentos.

Itanhém 649

Ibirapua 12.293
Medeiros Neto |~ 3.976
Lajeddo = 3.934
Nova Vigosa | i 54.968
Mucuri 56.662
Vereda | 3.505
Teixeira de Freitas | 16.158

Jucurugu | 78
Itamaraju | 255

Itabela | 8.108
Sta Cruz Cabralia | 25.957 Silvicultura 2005
Prado 7.656
Porto Seguro | 18.719 Silvicultura 1996
Caravelas : 80.510
Canavieiras ful.322
Belmonte | 19.372
Alcobaca 50.517

Sta Luzia 699
Mascote 3.802

Itapebi 942
Itagimirim ] 10.839
Guaratinga | 7.810
Eunapolis ) 24114

- 40.000 80.000

Fonte: IBGE (1996 e 2006a); IMA (2008)
Figura 3.72: Area de Floresta Plantada — 1996 e 2005
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Fonte: IBGE (1996 e 2006a)
Figura 3.73: Area de Pastagens por Municipio — 1996 e 2006

A evolucéo ao longo destes dez anos mostra a forte presséo por expansado exercida pela silvicultura.
A Figura 3.74 indica o percentual de ocupacédo da area territorial dos municipios'* com silvicultura,
em 2005. Ressalta-se que dos municipios de influéncia da Veracel, Belmonte (10%), Eunapolis
(20%), Santa Cruz Cabrdlia (17%) e Porto Seguro (11%) estdo acima dos valores estipulados no
licenciamento. Itagimirim (13%), Alcobaca (33%), Caravelas (37%), Teixeira de Freitas (14%), Mucuri
(32%), Nova Vicosa (41%) e Ibirapud (16%), que ndo possuem esses critérios impostos pelo
licenciamento da Veracel, apresentam os maiores indices de ocupagéo de plantios e aceiros.

Ainda no que tange aos aspectos da diversidade do Extremo Sul, as comunidades tradicionais de
Pataxds e Tupinambas, pequenos posseiros, trabalhadores sem-terra e pescadores podem estar
tendo suas possibilidades de diferenciacdo, como produtores familiares, dificultadas pela acdo da
cadeia florestal. Obviamente, ndo se pode supor que haja em toda a populacédo rural da regido uma
cultura campesina tipo Chayanoviana, qual seja de propensdo a uma gestdo familiar do
estabelecimento, mas com vistas a integrar cadeias de producdo e comercializagdo. Contudo, ha
relatos de que se usa de expedientes mais diversos para concentrar a terra, inviabilizando a producéo
familiar no territério (Tavares, 2005; Souza, 2008; CEPEDES, 2008).

124 Retirou-se da &rea territorial dos municipios aquelas destinadas & Unidades de Conservac&o Integrais e RPPN.




‘V LIMA
iInema f S

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

A Frente de Resisténcia e Luta Patax6 calcula em trinta mil hectares a terra que reivindicam e que,
atualmente, encontra-se coberta pelo eucalipto. Na aldeia Guaxuma, por outro lado, os indios relatam
invasdes de empresas (CEPEDES, 2008).

50%
40%
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0% - W Silvicultura 2005
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ch}‘ é*\“\@
QO AN 3
o~ (@% <

Fonte: IMA (2008)
Figura 3.74: Percentual da Area Territorial Total com Silvicultura por Municipio — 2005

Além de problemas com as comunidades indigenas que podem ser classificadas como de
ambientalismo corporativo, as empresas tém enfrentado outros desafios em decorréncia da
emergéncia de novos atores socioambientais no processo de formagéo de estratégias empresariais,
entre eles o de trabalhadores sem-terra.

O territorio apresenta um grande numero de familias acampadas, representando, praticamente, o dobro
do nimero de familias assentadas. Segundo dados do MDA/OAN (2005; apud FAPES et al., 2007)
existem 19 acampamentos que abrigam 4.584 familias distribuidas em 8 municipios — Porto Seguro,
Guaratinga, Mucuri, Prado, Itamaraju, ltabela e Santa Cruz Cabralia. Todos os assentamentos e
acampamentos sao orientados por organizac¢des sociais de base agraria, que apéiam os agricultores na
luta pela terra e, depois, pelos direitos conquistados e previstos na legislacéo.

A acdo do Estado para prevenir conflitos pelo atendimento aos anseios locais estd focada nos
assentamentos, muitos deles comprometedores do ambiente. O niumero de assentados na regido
pelo INCRA ainda é insuficiente em funcdo do ndmero expressivo de tensdes existentes (Anexo V,
Quadro V.21). Neste cenario, um dos atos do MST nas recentes ocupac¢des de terra foi o corte de
100 pés de eucalipto de uma das fazendas da Veracel na qual foi plantado feijdo. O simbolismo deste
ato sintetiza, em alguma medida, o conflito latente entre o complexo silvo-exportador e as
representacdes sociais da agricultura familiar e dos trabalhadores sem-terra. Segundo pesquisas na
regido, um dos fatores a limitar o nUmero de assentamentos é o custo da desapropriacdo, devido ao
elevado valor da terra nua, que, também, é consequéncia da demanda crescente por terras pelo
complexo da celulose (Anexo V, Quadro V.22).

Como foi visto no diagnostico socioecondmico, a economia do territdério tem cinco eixos de
desenvolvimento: um voltado para o turismo, abrangendo fundamentalmente todos os municipios
litoraneos contiguos e interdependentes. Dois outros eixos voltados para a dindmica das indUstrias de
celulose, no municipio de Mucuri, ao sul, e Eunapolis, ao norte, como municipios ancora. Ha um outro
eixo vinculado ao desenvolvimento da industria da cana, tendo Medeiros Neto como ancora; e o eixo da
pecuéria, com Teixeira de Freitas como ancora. Percebe-se que os municipios ancora das cadeias do
turismo, pecuéria e celulose sédo os municipios que tém crescimento significativo de suas populacdes,
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economia e importancia politica. A porcao norte do territério é atraida por Salvador e a porgao sul por
Vitoria (ES), Rio de Janeiro (RJ) e os municipios da fronteira de Minas Gerais (CAR, 1996).

Atualmente na regido, as atividades de maior dinamismo e possibilidades de acionar mecanismos de
desenvolvimento econémico séo o turismo e a industria da celulose. O turismo tem desenvolvimento
mais lento e ainda ndo ocupou plenamente os espac¢os vocacionados para esta atividade, sendo,
contudo, um setor que se expande horizontalmente, por estar incrustado nos atrativos culturais e
paisagisticos da regido.

O turismo é uma atividade com tendéncia “filiadora”, de profunda importancia para o Pais e, sem
davida, para a area de estudo. O turismo na regido, conforme visto, se vende pela natureza, pela
cultura, pela sociabilidade e pelo intangivel prazer da alegria, a manifestacdo mais elogliente, ainda
ndo mensuravel, de qualidade de vida. A sua caracteristica € a prestacdo de servicos pessoais:
hotelaria, alimentacéo, transporte, lazer. A industria do 6cio, que mobiliza e emprega grande nimero
de pessoas, gerando externalidades muito importantes na producédo rural e artesanal, obviamente
dependendo do modelo de turismo adotado, atraindo continuamente novos empreendedores, que
fundam pequenos negdcios e interagem com as pessoas da prépria regido, que sao parte da prépria
atracdo. Os capitais empregados sdo relativamente pequenos, pois sdo pequenos negdcios iniciados
por empreendedores externos ao territério, que vém residir na &rea, gerando oportunidades de
profissionalizagdo e empregabilidade para a populacdo local. Trazem também suas culturas, mas
sabem que somente terdo éxito se preservarem o que atrai e encanta os turistas.

A industria da celulose cresce mais rapidamente, se bem que limitada pelos ditames do mercado
global e do estoque de matéria-prima. Seus capitais sdo intensificados pelos aportes em tecnologia e
gestédo das plantas industriais e das florestas que plantam. Para formar um estoque de matéria-prima
que lhes confira capacidade escalar tém de ocupar grandes superficies e, para isso, adquirem terras
que estejam no mercado ou estabelecem parcerias com produtores rurais locais, que se formam a
medida que as demais atividades remuneram menos 0s capitais investidos ou, no caso de
agricultores familiares, quando eles perdem as condi¢cfes de produzir.

E uma atividade com tendéncia “desfiliadora”, pois, ao ser incrementada, agrega bem menos trabalho
presente, valendo-se de tecnologia e equipamentos com alta densidade de trabalho passado,
implanta florestas de longo ciclo e com baixa demanda de trabalho, tende a concentrar terras e
contribui para a saida da populagdo rural para as cidades. Portanto, emprega no passado e
desemprega no presente.

Esta tematica ja foi apresentada e discutida anteriormente neste diagnostico, apenas cabendo afirmar
gue ambas as atividades sdo importantes para o Pais e para o territério, ambas geram crescimento
econdmico e podem se constituir em vetores de desenvolvimento caso, além de perseguirem seus
objetivos de lucro, observem algumas imposicdes de interesse socioambiental, tendéncia essa ja €
vista em algumas ac¢fes pontuais.

Pode-se afirmar, portanto, que a celulose tende a uma maior concentracdo e verticalizacdo de
negécios e reducdo relativa das ocupacdes no campo e concentracdo de renda. O incremento destas
atividades depende de extremada competicdo nos mercados nacional e internacional. O foco destes
negocios é produzir mais cada vez com maior eficiéncia, competitividade ou deixar de produzir. O
crescimento da industria € verticalizado. Quanto mais vende celulose, mais deve conquistar parcelas
do mercado internacional e necessita crescer, investindo em inovagfes e na garantia de matéria-
prima, preferencialmente a preco de custo. Portanto, contribui pouco para a expansdo do mercado
rural de trabalho, além de utilizar quantidades crescentes de trabalho terceirizado.
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N&o se pode afirmar que a atividade industrial induza processos mais amplos de desenvolvimento
econdmico, nem que as atividades que lhe sé&o tributéarias, plantio, manutencao e exploracéo florestal,
sejam capazes de agregar recursos aos impostos dos municipios onde estdo situadas as florestas.

Nos municipios ancora, existe, também, um aclimulo de gente e de oportunidades de negécios de
comércio, servicos educacionais, servicos de salude e outros de natureza pessoal. Nos demais
municipios, as atividades econémicas sdo menos intensas e concentradas.

Segundo as informagdes coletadas, a regiao de estudo possui diversos conflitos em funcéo da
auséncia de um processo de ordenamento e desenvolvimento que valorize a diversidade, em seu
sentido mais amplo. Este parece ser o Gnico ponto com for¢ca convergente para minimizar todos os
conflitos latentes na regiéo.

Uma das principais barreiras a esse processo € a pequena articulagdo entre as for¢cas politicas,
econdmicas e sociais presentes no territdrio, que nem sempre estdo preparadas ou representadas
nos féruns competentes. Sem isso, € impossivel que se elabore um plano geral de governanca com
bases sociais, construindo um novo centro de poder, acessivel e democratico, plural e representativo,
legitimado pelas instituicbes e organizagbes, com uma nova institucionalidade legitimamente
constituida, fundamental para o desenvolvimento regional com base na diversidade.

Portanto, cabe ao Estado intervir no sentido de formar uma agenda de desenvolvimento do territério a
partir das expressoes legitimas da sociedade e do mercado, dos poderes locais e dos propésitos
politicos mais amplos, de tal maneira a conformar um conjunto de projetos que interatuem com as
condigdes gerais e especificas de cada setor, dando uma unidade e sinergia aos investimentos e aos
necesséarios complementos quando aos bens publicos fundamentais.

Fatores especificos, setoriais e conjunturais também trouxeram dificuldades aos empreendimentos
rurais. A conhecida crise do cacau, as dificuldades com a fruticultura de Nova Vicosa, a baixa
competitividade da pecuaria regional e a expansao das florestas plantadas foram elementos que
lancaram grande quantidade de familias nas periferias urbanas, visto o expressivo aumento desta
populagdo no periodo 2000-2007.

O fato de todo o territério do Extremo Sul estar na categoria de “estagnado”, conforme anuncia o
Ministério de Integracéo Nacional na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, ja indica que as
condicdes propicias ao desenvolvimento estdo comprometidas pelos processos que ocorreram do
passado e que ocorrem no presente.

As causas sdo conhecidas, mas parece que as medidas que poderiam re-equilibrar o jogo ndo sao
suficientes ou ainda nao surtiram efeitos mensuraveis. Oportunamente se discute a questdo da
expansdo das florestas homogéneas e dos canaviais, da biodiversidade e da questdo indigena, do
acesso a terra e dos direitos dos negros, mas nenhuma delas aprofunda no essencial espaco politico
de construcdo de solucdes integrais. Apenas persistem na tradicdo nacional, a ser superada, dos
interesses setoriais, das necessidades individuais, que leva a segmentacédo dos problemas e a sua
transformacédo em agendas limitadas e insuficientes.
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3.3 Questdes Estratégicas — Interacdo dos Fatores Criticos

Nesse item, foi realizado um exercicio de agregacao dos pontos considerados estratégicos de cada
fator critico utilizado como referéncia para o diagnostico da regido de estudo da AAE Extremo Sul.
Sequencialmente, realizou-se um exercicio de integragdo interacdo dos fatores criticos da regiéo,
com destaque para as potencialidades (pontos fortes) e fragilidades (pontos fracos). O grau de
interacdo, indicado por diferentes cores, varia de ‘inexistente’ a ‘alto’, quando considerados os fatores
de desenvolvimento e os condicionantes face aos fatores ambientais estratégicos.

A Matriz Resumo, a seguir, contribuiu tanto para a consolidacdo dos processos estratégicos
previamente identificados ao longo do diagndstico, associados aos fatores criticos analisados, como
na selecdo dos indicadores representativos desses processos que passardo a ser utilizados como
referéncia na etapa subsequente da AAE Extremo Sul de analise de cenario. Assim, encerra-se o
diagnoéstico com o que se intitulou de ‘Matriz Sintese Indicadores da Situa¢do Atual’, contendo as
informacdes bésicas para que se desenvolva o Cenario de Referéncia.

Essa Matriz Resumo tem duas entradas: (i) na primeira linha é relativa as potencialidades e restricdes
proprias da area de estudo, portanto, condi¢cdes consideradas endégenas a area e que tenham sido
identificadas no diagndstico, nos diferentes fatores estratégicos considerados; (ii) na segunda linha
estdo contidas as oportunidades e ameacas, identificadas como fatores exdégenos a sua dindmica
interna e que auxiliam a visualizacdo do contexto externo onde a &area de estudo se insere. No
ambiente externo, que pode ser de ambito regional, nacional ou internacional, captam-se as
dificuldades ou oportunidades que se deve buscar evitar ou potencializar, também de &ambito
econdmico, social ou ambiental.

O trabalho consiste na identificacéo e discussao por equipe multidisciplinar dos elementos pertinentes
a essas quatro categorias, preenchendo as linhas e colunas com as principais questdes do contexto
externo e interno da area de estudo.

Os objetivos especificos previstos com a estruturacdo da matriz sdo:

= Definir os objetivos de desenvolvimento sustentavel para a regido de estudo,
= Balizar melhores indicadores com base no diagnéstico,

=  Estruturar o cenario de referéncia e o cenario de desenvolvimento.

No Quadro 3.69. a Matriz Resumo desenvolvida com base no diagndstico da regido de abrangéncia
desta AAE.
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Quadro 3.69: Matriz Resumo

- Potencialidades/Forcas Fragilidades/Fraguezas

O Extremo Sul esta integralmente inserido no Corredor Central da Mata
Atlantica, um dos seguimentos do bioma com maior nimero de espécies
endémicas e ameacadas de extingdo de fauna e flora em nivel mundial.

Apresenta um caso raro de semelhanca fitofisionémica com a Floresta
Amazobnica — indicios de um passado de ligagéo entre os dois biomas
(importancia biogeografica).

Apresenta resultados relativamente satisfatérios com relagao a politica de
conservacao dos remanescentes da Mata Atlantica, com importantes UC,
sobretudo de protecéo integral, mesmo com todas as suas limitacées de
estrutura e gestéao.

Em alguns municipios, o agrossistema cacau-cabruca representa uma das
poucas formas de uso do solo que possibilita a manutengéo de um nivel
razoavel de biodiversidade.

Se comparadas com outras atividades monoculturais implantadas de forma
isolada, como a pecuéaria e a cana, excluindo-se os SAF, as florestas
plantadas de eucalipto apresentam maior compatibilidade com preservacéo
dos ecossistemas florestais nativos remanescentes.

Crescimento do fomento florestal.

Baixa dependéncia de recursos externos das Areas Econdmicas Litoraneas
e da Sul.

O histérico de ocupacao do solo gerou pequenos e médios fragmentos de remanescentes de
florestas nativas de Mata Atlantica que encontram-se, em sua maioria, com baixa qualidade.

A distribuicdo espacial das plantacdes de eucalipto contribui para o isolamento desses
fragmentos remanescentes.

Atualmente, ha plantacdes de eucalipto e areas de pastagens em areas contiguas as cabrucas,
nas zonas de amortecimento de UC de protecao integral e ao redor de Terras Indigenas.

O padrao de “arquipélago de parques e reservas” regional revela-se como um dos maiores
empecilhos a consecugéo de objetivos e metas da conservacao ambiental.

Ha indicios de reducgéo da biodiversidade nos remanescentes florestais, o que é agravado pelo
fato de a silvicultura e outras atividades produtivas, como a pecuaria, terem se tornado uma
barreira virtualmente intransponivel para os de corredores de biodiversidade.

E significativo o nimero produtores rurais, inclusive produtores florestais, sem area de Reserva
Legal ou APP delimitadas e/ou conservadas.

O cacau-cabruca perde importancia na economia local, cedendo espaco para pastagens ou
para as zonas urbanas, o que colaborou com o éxodo rural.

A monocultura do eucalipto vem progressivamente aumentando sua area plantada em relagao
a outras lavouras, o que pode ter ocasionado desde uma simples mudanga no perfil da
agricultura, sem maiores efeitos, até a diminuicdo da producao de alimentos que abastecem a
regido, 0 que aumentariam os riscos a seguranca alimentar local.

Colheita manual da cana-de-acUcar antecedida pela queimada das plantacdes.

As Usinas ndo exigem que os terceirizados sigam critérios ambientais minimos.

Baixa capacidade de investimento das Usinas ndo permite melhorias tecnologicas na
producdo, como a mecanizagao e consequente eliminagdo da queimada.

As Areas Econbémicas Norte, Sudoeste e Centro-Oeste s&o mais dependentes de recursos
externos que a média da regiao.

A pecuéria é caracterizada pela baixa especializacdo em fungéo de sua dupla aptidao (carne e
leite), além de apresentar baixa produtividade e ser conduzida por produtores com nivel
elevado de endividamento.

A cadeia de carne apresenta estruturas tradicionais de produgao, industrializacéo e
distribuicéo, com alta concentracao de terras e baixa capacidade de geracdo de ocupagao.

Os frigorificos funcionam muito abaixo da capacidade instalada.

Concorréncia dos abatedouros clandestinos, que possuem boa aceitabilidade no mercado
consumidor local (baixo custo).
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(internos)

Potencialidades/Forcas

Condig6es edafocliméaticas extremamente favoraveis para a produgéo de
eucalipto, favorecendo uma maior produtividade e, consequentemente, maior
competitividade para a industria florestal.

Ha excelente capacidade tecnoldgica regional para manter competitivamente
na celulose.

Maior capacidade de geracdo de divisas (recursos exportagao) da cadeia
produtiva da celulose face as outras atividades agricolas.

Em geral, ha aumento da disponibilidade de agua com a substituicdo de
pastagens/culturas temporarias por silvicultura, segundo alguns estudos
analisados.

A disponibilidade hidrica da area de estudo atende ao atual modelo de
exploracéo vigente.

boa qualidade nos recursos hidricos subterraneos.

Predominio da classe de risco de erosdo dos solos ‘muito baixo’ em areas de
silvicultura, com pequena proporgéo de ‘risco baixo’, na parte Leste e de
‘risco moderado’ a ‘risco baixo’ na Oeste.

Geracgdo de empregos formais qualificados com remuneracgao acima da
média regional pelas empresas da cadeia do papel e celulose e do turismo.

Fragilidades/Fraguezas

A fruticultura regional é prejudicada, dentre outros, pela dificuldade de crédito barato, assisténcia
técnica, dificuldade de armazenamento e escoamento da producao, falta de garantia de precos
minimos, incidéncia ocasional de pragas e doengas.

As atividades agricolas (producéo animal e vegetal) experimentam um processo continuo de
perda de importancia para o complexo madeireiro/celulose e turismo, principalmente por
deficiéncias estruturais proprias.

Crescimento do PIB extremamente dependente da cadeia de celulose.

Baixa internalizagdo de beneficios, via arrecadagdo de impostos, nos municipios que ndo
possuem planta industrial da celulose.

Ha forte desequilibrio de poder econémico/politico entre os municipios.

O Extremo Sul possui um sistema agrario produtivo pouco inclusivo e pouco diversificado em
termos de padrdo do uso e acesso a terra.

Os tecidos produtivos e sociais ndo evoluiram em sincronia, salvo 0s casos em que ocorreu
maior dinamismo, como o turismo, silvicultura, papel e celulose, e derivados de madeira e em
alguns nichos do setor terciario.

O Extremo Sul ndo possui muitas opgdes de atividades agricolas intensivas em méo de obra,
pouco contribuindo para absorver grandes contingentes de trabalhadores rurais. Segundo os
dados analisados, as principais atividades agricolas da regido apresentam os seguintes
indicadores de pessoas ocupadas: silvicultura (20 ha/emprego), pecuéria (16,2 ha/ocupacéo),
lavouras permanentes (5,9 ha/ocupacéo) e lavouras temporarias (5,7 ha/ocupacéo).
Crescimento da concorréncia pelo uso das terras por conta do avango de grandes
monoculturas.

A crise da lavoura cacaueira, somado ao crescimento da pecuaria e da silvicultura, teve efeito
despovoador do campo e impulsor de migragdes campo-cidade.

Mudangcas no perfil fundiario rural resultando em forte processo de urbanizagéo.

Os indicadores sociais variam ao longo do territério, mostrando forte assimetria no
desenvolvimento local.

Os resultados desfavoraveis dos indicadores sociais da regido, principalmente a baixa
escolaridade, séo considerados barreiras a absor¢do de méao-de-obra local.

Existéncia de fortes deficiéncias na infraestrutura de servigos basicos na regiao.

Estrutura inadequada de saneamento ambiental ocasionando a polui¢édo dos corpos hidricos.
Pequena articulagéo entre as diferentes forgas politicas, econémicas e sociais presentes no
territorio.

Reduzida capacidade de resposta dos 6rgdos ambientais em funcé@o da existéncia de quadros
funcionais reduzidos, baixa capacitacéo profissional e insuficiéncia de recursos financeiros e
materiais dificulta uma eficaz gestao ambiental regional.
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— Politica federal de estimulo as exportagdes e a agricultura familiar.

— Aumento consistente da demanda internacional por celulose.

— Apoio do Governo Estadual ao desenvolvimento do setor de celulose.

— Crescente demanda nacional e internacional por biocombustiveis liquidos.
— Exigéncia de certificagdo socioambiental dos biocombustiveis.

— O Governo Federal considerando os biocombustiveis como produto

é estratégico nacional.

2 @l - Biocombustiveis como estratégia para mitigagéo das mudancas climaticas. — Alta competitividade internacional na cadeia de papel e celulose.

E =l - Programas governamentais (Corredores Ecoldgicos, Bolsa Familia, - Muda.n(;as Climéti(,:ai\s afetando o regime de ChU\./a'S-_ -

2 % FU.NDEI.:). - . — Conflitos entre politicas de uso do solo nos municipios da regiéo.

5 = — Exigéncia de certificacéo florestal pelo mercado mundial de celulose. — Ceticismo das comunidades com relagdo as agdes governamentais.

E — Disponibilidade de informac@es atualizadas sobre a situagéo ambiental — Auséncia de informagGes atualizadas sobre alguns fatores criticos analisados (biodiversidade,
referente ao uso e ocupacéo do solo pela silvicultura de eucalipto em socioeconomia, dinamica territorial).

funcéo dos estudos desenvolvidos pelo INEMA.

— Atuagéo proativa do Governo do Estado, com o Zoneamento Ecol6gico-
Econdmico (ZEE) e o desenvolvimento desta AAE.

— Forte mobilizacdo de atores sociais locais (movimentos sociais,
ambientalistas, setores produtivos rurais, organizacdes sindicais e ndo
governamentais, poder publico dos municipios periféricos e Ministério
Publico) para discussdo de novo modelo de desenvolvimento para a
regiao.




Laboratério
T\ Interdisciplinar
de Meio Amblente

F' LIMA

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS ==

No Quadro 3.70 sdo apresentadas qualitativamente as interacbes entre os fatores criticos
considerando a situacdo atual na regido de estudo. Observa-se que as maiores interagdes ocorrem
com as duas principais atividades da regido, a silvicultura e a pecuaria. A presenca dessas duas
atividades retrata as consequéncias sobre o ambiente natural e o tecido social de monoculturas em
larga escala. Percebe-se que esse modelo leva a interferéncias em praticamente todos os fatores
ambientais estratégicos. Por outro lado, a fruticultura e a cana-de-acUcar, praticadas em menor
escala, apresentam baixa interacdo com os fatores.

Em relagédo ao fator condicionante ao desenvolvimento “dinamica territorial”, percebe-se que seus
efeitos nocivos pela auséncia de governanca para o ordenamento do territério da regido causam
grande interacdo com os fatores ambientais. Nesse caso, esse quadro colabora diretamente para a
manutencé@o de um quadro de baixa governanca.

Quadro 3.70: Matriz de Interacdo dos Fatores Estratégicos

Fatores Estratégicos Silvicultura Cana-de-AguUcar Agropecuaria

Biodiversidade e Dinamica dos
Ecossistemas

Recursos Hidricos

Solos

Dinamica Socioeconémica
Governanca

Dinamica Territorial

Legenda:

Inexiste | Baixa




