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APRESENTACAO

A realizacio desta AAE é uma iniciativa do Instituto do Meio Ambiente do Estado da
Bahia (IMA), atual Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos INEMA) e da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e segue as recentes orientagoes do
Conselho Estadual de Meio Ambiente da Bahia (CEPRAM), Decreto 11.235/08, para
a avaliagdo ambiental de politicas, planos e programas governamentais, sendo
motivada pelos investimentos programados para o Extremo Sul. Envolve as
expectativas de expansdo das atividades agroindustriais, em especial da silvicultura de
eucalipto para a producido de celulose, e a proposta de diversificar as atividades
produtivas com a ctia¢do de um pélo de agroenergia, desenvolvendo o etanol a partir
da cana-de-agtcar. Tem como finalidade analisar, sob o prisma do desenvolvimento
sustentavel, os conflitos e as possiveis implicacdes socioambientais associados a
implantacdo desse conjunto de iniciativas previstas nos Planos de Expansio, visando
evitar, reduzir ou compensar as implicaces adversas e potencializar as oportunidades,
ajudando na formulacdo de opgdes estratégicas e no licenciamento ambiental dessas

atividades.

A AAE-Extremo Sul parte de um estagio em que a implementacido da segunda planta
de produgio de celulose da Veracel ganha concretude, via a elaboracdo de estudos
especificos sobre sua configuracio e coincide com os trabalhos das oficinas de
elaboragido do termo de referéncia para o seu licenciamento ambiental, no dmbito do
CEPRAM. Além disso, o desenvolvimento da AAE também coincide com a
sinalizacdo ao mercado das inten¢des da Suzano de duplicacdo da producdo da sua
Unidade Mucuri. Por outro lado, a criagdo de um pdlo regional de biocombustiveis,
basicamente produzindo etanol, ainda se mostra no campo das intencGes
governamentais, via a concretizagdo do programa estadual de biocombustiveis,
BahiaBio. Deve-se destacar que o contexto atual de avaliagdo ex-ante de concretiza¢ao
dos mencionados Planos de Expansio, potencializa sua influéncia nos tomadores de

decisdo, bem como refor¢a o didlogo entre os diversos grupos afetados.

A AAE cumpre seu papel na medida em que avalia as oportunidades e ameacas do
desenvolvimento nio sé das atividades industriais, mas da expansdo das dreas
produtoras de matéria-prima para as unidades industriais de celulose e etanol vis-a-vis
as outras atividades desenvolvidas na regido. A natureza desses efeitos tem
sistematicamente extrapolado a capacidade das empresas de gerenciar os conflitos
subsequentes, exigindo uma atua¢io conjunta e/ou inter-institucional que somente o
processo de licenciamento ambiental de cada empreendimento isoladamente nio da

conta.

Paralelamente, a adog¢io de outros instrumentos de planejamento do territério e de
politicas publicas setoriais, notadamente o ZEE, os planos de bacias e os planos de
desenvolvimento dos Territorios de Identidade ensejam uma integracdo das questoes

socioambientais no seu processo de formulacio.

A aplicacdo da AAE ¢, entdo, uma agdo de carater estratégico, subsidiaria do processo
de planejamento do desenvolvimento em bases sustentdveis e que proporciona uma
nova abordagem para a gestdo ambiental, a partir da integracio das diferentes
iniciativas propostas, subsidiando a definicdo de alternativas de desenvolvimento
compativeis com a legislacio ambiental ¢ as expectativas dos diferentes agentes
envolvidos. Seu propésito é o de antecipar os principais efeitos ambientais e sociais
decorrentes do conjunto de intervengdes e apoiar decisbes para prevenir possiveis
danos, bem como propor a¢oes em diregio a promogio da qualidade de vida da
populagdo, a partitr de cadeias produtivas sustentaveis, buscando garantir a

sustentabilidade no desenvolvimento regional.

A AAE dos Planos de Expansio da Silvicultura de Eucalipto e Biocombustiveis
no Extremo Sul da Bahia (AAE Extremo Sul) foi realizada pela equipe técnica do
Laboratorio Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA), do Programa de
Planejamento Energético (PPE), do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-
Graduacio e Pesquisa de Engenharia (COPPE), da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]), ficando o Instituto do Meio Ambiente da Bahia (IMA), atual Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) com a responsabilidade pelo

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE £ RECURSOS HIDRICOS



2

elloul

S0D140JH SOSHNIIY 3 ILNFIGWY DI3N 00 OLNLILSNI

acompanhamento do cronograma e pela aprovacio dos produtos. Os estudos foram
desenvolvidos e consolidados de acordo com as seguintes fases:

®*  Primeira Fase — Marco Referencial,

*  Segunda Fase — Quadro de Referéncia Estratégico

= Terceira Fase — Diagnéstico Estratégico

®  Quarta Fase — Avaliagdo Ambiental dos Cenarios

®  Quinta Fase — Diretrizes ¢ Recomendac¢oes

Neste Relatério Executivo, inicialmente, é dado destaque ao diagndstico da situacio
atual da regido, que aponta as questdes que se configuram como estratégicas e que
embasam a selegdo dos fatores e processos para a avaliagio ambiental. Na seqiiéncia,
sao apresentados a visio de futuro desejada para a regido e os objetivos de
sustentabilidade estabelecidos e os diferentes cenarios elaborados para cotejar as
opgdes objeto AAE e sua interacio com o desenvolvimento regional, sendo
destacados as oportunidades e as ameagas estratégicas. O conjunto de diretrizes e
recomendagoes estabelecido para dar suporte a implantagiao dos empreendimentos, no
contexto de um Cenario de Sustentabilidade, ¢, entdo, apresentado, compondo linhas
de agdo para subsidiar a gestdo de uma forma mais amigavel ambientalmente no
Extremo Sul e a tomada de decisio quanto ao desenvolvimento socioeconémico

regional, bem como para fortalecer a governanga.

Os resultados da fase de diagndstico foram apresentados ao Comité de
Acompanhamento em reunido publica realizada no municipio de Teixeira de Freitas,
no dia 26 de janeiro de 2010. No entanto, os resultados das fases finais (cenatios e
diretrizes e recomendagdes) nao foram apresentados e validados pelo Comité e nem
em Consulta Publica aos demais atores sociais da regido, conforme previsto na
proposta metodolégica. A ndo apresentagdo desses resultados compromete
diretamente a legitimidade do estudo, contrariando os principios de boa pratica que
pautam a aplicacio dos estudos de AAE até hoje desenvolvidos pela equipe
LIMA/COPPE/UFR]J. A nio realizacio da consulta publica se deve a opg¢io feita
pelos contratantes do estudo, todavia, foram realizadas reunies com a equipe de

acompanhamento e a Coordenaciao Técnica da AAE, que contou com a participa¢ao

de virios ténicos do INEMA e da SEMA. Também, foi realizada, na SEMA, uma
apresentacdo e discussio dos resultados com representantes das empresas objeto do
estudo. As contribuicées desses encontros foram incluidas nesta versio final do

relatorio.

Destaca-se que a realizagdo desta AAE pode ser considerada como uma das iniciativas
pioneiras de uso deste instrumento de politica e planejamento ambiental fomentada
pelo Estado da Bahia. Dentre as contribui¢des da AAE, a proposta de estruturagio de
uma Politica de Ordenamento Territorial do Extremo Sul da Bahia, envolvendo
programas de apoio a criagdo de novos mercados consumidores de madeira;
reestruturacdo e fortalecimento da agricultura familiar; além da intensificacdo das agdes
de reforma agraria e regularizagdo fundiaria. Na vertente ambiental, ganha destaque a
proposta de programa de apoio a manutencio-ampliacio da area de vegetacdo nativa e
da biodiversidade, com o fortalecimento do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacio e estimulo ao estabelecimento e a operacionaliza¢io de mosaicos de UC,
visando a reducio da pressio antrépica nas Areas Prioritarias para a Conservacio da
Biodiversidade (APCB). E proposto, ainda, um programa de mitigacio e adaptacio as
mudangas climaticas para a conservacio da biodiversidade. Por outro lado, para
promover a estruturacio da governan¢a na regido destacam-se as propostas de
programas de fomento a participagdo e parcerias, 2 modernizacdo da gestdo publica e
da gestdo ambiental, com o intuito de articular acdes para lidar com trés grandes
desafios a serem enfrentados: promogio da diversificagdio da economia regional;
manuten¢do da qualidade ambiental e inser¢do social com melhoria de qualidade de
vida no Extremo Sul da Bahia. Os beneficios dessas propostas sio ainda maiores
quando adotadas em conjunto, condi¢ao essa fundamental para que haja a tdo esperada

transformacio do tecido social em dire¢io ao desenvolvimento sustentivel.



INTRODUCAO

Em 2007, o Brasil concentrava 14% das florestas do mundo (470 milhGes de hectares)
e 15% das matas nativas. No cenario mundial, se colocava atris apenas da Russia, que
detinha a maior fatia de florestas, sendo 23% nativas, posicdo essa provavelmente
sustentada até hoje. Entretanto, no que tange a floresta plantada, o Brasil cai para o
sexto lugar, com 6,126 milhées de hectares com eucalipto e pinus, sendo o primeiro
lugar da China, com 45 milhoes de hectares, ainda em 2007 (Bracelpa, 2008). No
Brasil, Minas Gerais ganha destaque, nacionalmente, com a maior 4rea de floresta
plantada, grande parte destinada ao uso energético. A Bahia, com seus 622 mil ha de

floresta, ¢ o quinto colocado.

Os volumes produzidos de celulose e papel pelo Brasil sio bastante significativos. No
total, em 2007, foram 12 milhoes de toneladas de celulose e 9 milhdes de toneladas de
papel, registrando um crescimento de 7,3% e 3,2%, respectivamente, em relagdo ao
montante produzido em 2006. Existe um descompasso entre a producio de celulose e
a capacidade de absorcdo dessa celulose pela industria de papel brasileira. As empresas
sediadas no Brasil tém como foco o mercado internacional, aproveitando-se do forte
crescimento de economias emergentes, com a ampliacio no consumo de itens
provenientes da indudstria de base florestal — tais como, madeira para construcio civil e
papéis para producdo de livros, cadernos, embalagens. A exportacio brasileira ganhou

destino certo: China, India e alguns paises do leste europeu.

Esta situagao reflete a intensificagao do processo de especializa¢ao da economia, onde
paises com melhores condi¢ées de produgdo tornam-se fornecedores de produtos.
Neste caso, o Brasil apresenta vantagens inequivocas para a producido de matéria-
prima de forma competitiva, tanto pelas condig¢des climaticas, quanto tecnologicas.
Aproveitando o ciclo de investimentos nos paises da Europa e da América do Norte, a
manuten¢do de incentivos governamentais para a exportacido continua a estimular a
producio de celulose (FAO, 2008).

A tendéncia de especializacdio no fornecimento de matéria-prima contribuiu para
aumentar o nfvel de concentragao e internacionalizagio do capital no setor papeleiro
do Brasil. Esta estratégia foi adotada pelo governo brasileiro, justificada pela pretensio
de consolidar uma induastria privada de celulose e papel, capacitada para levantar
recursos no exterior e reagir a globalizagaio (BNDES, 2002). Assim, a localizagao das
fabricas estd claramente ligada a concentracdo de ativos florestais, que por sua vez sdo
atraf{dos pela configuracio edafoclimaticas e pela estrutura logistica das regides onde se

implantam.

Na ultima década, o desenvolvimento da industria da celulose no Extremo Sul da
Bahia tem sido bastante expressivo. No entanto, o censo comum na regiao e, também,
alguns indicadores sociais mostram que o desenvolvimento local nio tem
acompanhado essa evolucdo. Dentre os fatores considerados como determinantes
desse processo destacam-se: desenvolvimento local baseado em uma unica atividade
produtiva; centralizagdo dos beneficios gerados pela celulose; poucas oportunidades
de emprego no setor frente ao grande contingente de trabalhadores da regido em

funcdo da decadéncia das atividades agricolas, como a fruticultura e a pecuaria.

Assim, de um lado estdo as empresas de celulose que dispéem de uma regido com
grande vocagdo para a producdo de celulose, atingindo produtividades acima de
qualquer outra no mundo. Do outro lado, estdo os demais atores sociais que alegam
exclusio do desenvolvimento, responsabilizando as empresas como as principais
responsaveis pela expulsio dos pequenos produtores de suas terras e pela consequente
concentracio dos beneficios retirados da produc¢io florestal e da celulose. Dessa
situacdo, emergem conflitos sociais importantes que giram em torno dos diversos usos

da terra para geracdo de emprego e renda e para a conservaciao ambiental.

Atualmente, as perspectivas de expansio das empresas produtoras de celulose tendem,
segundo percepcao dos atores publicos, a acirrar os conflitos ja existentes, visto que
ha uma tendéncia a manutencio do modelo produtivo vigente, o que tem gerado

descontentamento junto a populacao local.

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE £ RECURSOS HIDRICOS
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Além da expectativa de expansdo dessas empresas, o Governo da Bahia incluiu entre
suas diretrizes estratégicas a dinamizac¢do da agricultura familiar e o desenvolvimento
do agronegdcio, articulado com a rede de producido estadual. Tem sinalizado, ainda,
com a proposta de diversificar as atividades produtivas da regido com a introdu¢io de
um polo de biocombustiveis, com base nos Programas BAHIABIO e
PROBIODIESEL Bahia. Tais programas prevéem a chegada de todo um complexo
industrial e estimulo ao desenvolvimento tecnolégico para a producio de etanol e
biodiesel, cujo objetivo principal é o atendimento da demanda baiana, com geragdo de

excedentes para exportagao, principalmente no caso do etanol.

Com o intuito de sistematizar as ameagcas e as oportunidades oriundas da consolidacio
da vontade do mercado em transformar o Extremo Sul em uma regidio ainda mais
especializada em celulose, somadas a vontade politica de criar um pélo de etanol, o
INEMA anteviu a necessidade de realizacio desta AAE. Nesse sentido, o foco do
presente estudo estarda nos planos de expansio das empresas de celulose e na

instalagdo de um podlo de etanol, estruturado politicamente pelo Governo do Estado.

AAE - ABORDAGEM CONCEITUAL E OBJETIVOS

A AAE se constitui em um instrumento de apoio a decisdo relacionada a proposicoes
de carater estratégico, atreladas a objetivos com horizontes de médio a longo prazos,
que tenham como referencial os principios do desenvolvimento sustentavel. A AAE ¢é
um instrumento de politica e gestdo ambiental desenvolvido recentemente no Brasil e
cuja aplicacdo, no nivel nacional e internacional, tem se voltado mais frequentemente
para a avaliacdo de politicas, planos e programas de governo. Nos tltimos anos, tem
sido observada uma tendéncia para ampliagdo de sua aplicagdo para avaliar estratégias
de investimento de grandes empresas, subsidiando, também, o planejamento do
desenvolvimento empresarial. J4 existe uma significativa experiéncia internacional na
sua aplicacio a planos de desenvolvimento de uso de solo e de agricultura e as
metodologias e licGes aprendidas nessas avaliagbes serviram como base para a

presente AAE.

A realizacdo da AAE para os Planos de Expansio da Silvicultura de Eucalipto e
Biocombustiveis no Extremo Sul da Bahia esti ancorada na conceituacio
preconizada pelo MMA! (2002), bem como no Decteto 11.235/08 do Govetno do
Estado da Bahia, que em seu Art. 115, prevé que a “avaliagdo dos impactos socioambientais
de planos, programas, projetos ¢ politicas piiblicas setoriais dar-se-g mediante Avaliacio Ambiental
Estratégica (AAE)”. Define, ainda, este instrumento como sendo “w estudo coordenado
pelo Poder Priblico Estadual que avalia os impactos socioambientais de suas politicas, planos e
programas setoriais que envolvam o uso de recursos ambientais ou tenham interface com as politicas,
planos e programas de protecio do meio ambiente, com a finalidade de subsidiar suas decisoes,

assegurando a inser¢ao da varidvel ambiental na fase de planejamento”.

! Define 2 AAE como um novo “nstr to de gestao ambiental fund. do nos principios da avaliagio de impacto
ambiental, porém, associado ao conceito on visio de desenvolvimento sustentdvel nas politicas, nos planos e nos programas, a
natureza estratégica das decisies, d natnreza continna do processo de decisdo, ¢ ao valor opcional decorrente das miiltiplas
alfernativas tipicas de nm processo estratégico”.



Esse Decreto estabelece que “O CEPRAM poderd requerer aos drgaos e entidades competentes
a elaboragio de AAE (...) ¢ manifestar-se-4 sobre o estudo elaborado” (grifo nosso).
Ainda, a “Avaliagio Ambiental Estratégica caberd aos drgdos responsdveis pela formulacio e
implementacao das politicas, planos e programas, com base em termo de referéncia por eles elaborado,
Juntamente com os drgdos vinculados a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e a Secretaria do
Planejamento (SEPLLAN)”.

Ao proporcionar uma visdo abrangente e integrada sobre as oportunidades e as
ameagas associadas aos planos de expansdo das empresas de celulose da regido e a
instalagdio de um podlo de biocombustiveis, esta AAE tem como objetivo geral
identificar e avaliar as questOes estratégicas para o desenvolvimento rural no Extremo
Sul da Bahia, a fim de orientar e articular as politicas publicas, principalmente no setor

agricola, com vista ao desenvolvimento sustentavel e prote¢do ao meio ambiente.

Os resultados da AAE, em forma de diretrizes e recomenda¢ées, devem subsidiar as
decisGes a serem tomadas pelo Governo do Estado da Bahia, especialmente por meio
da SEMA, SEAGRI, SECTI, SEPLAN, incluindo:

e  cstabelecimento de prioridades de intervencio;
e  subsidio a futuros programas de gestao ambiental;
e  subsidio ao licenciamento das atividades agroindustriais;

e maximizacio das oportunidades e minimizacio das ameagas ambientais
advindas dos projetos de investimento da iniciativa privada;

e adocao de diretrizes para a reducdo das externalidades ambientais;
e minimizac¢io de conflitos com outras atividades economicas;

e identificacdo de cumulatividade e sinergias do efeito das intervencdes em
sistemas ambientais de alta fragilidade.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Como a AAE ¢é um instrumento flexivel e de aplicacio abrangente, para a sua
realizacio podem ser adotados diferentes modelos. O desenvolvimento de
metodologias especificas vem sendo preconizado na literatura internacional. Nesta
AAE, a metodologia adotada nio segue nenhum modelo pré-estabelecido na sua
integra, sendo resultado do conhecimento adquirido pela equipe do
LIMA/PPE/COPPE/UFR] em pesquisas empreendidas relacionadas a experiéncia
internacional no que se refere a aplicagdo a planos de desenvolvimento de uso de solo
e de agricultura e, principalmente, nas diversas AAE que realizou para diferentes
setores da economia nacional. Para atender aos objetivos pretendidos, os
procedimentos da AAE foram estruturados segundo as fases de desenvolvimento

apresentadas na Figura 1.

OBJETO AAE

O desenvolvimento da industria da celulose no Extremo Sul da Bahia tem sido
bastante expressivo. De acordo com o recente Diagnéstico da Silvicultura, realizado
pelo IMA (2008), dentre as grandes empresas de celulose responsaveis pelo
significativo desenvolvimento deste setor no Extremo Sul da Bahia estdo a Aracruz,
atual Fibria, Veracel e Suzano, que possufam, em 2006, 454 mil hectares de areas
plantadas. Além disso, pela analise dos planos de expansio para as plantacoes de
eucalipto de empresas na regiao de estudo foi verificado que somente a Veracel possui

um plano em andamento, e ja estd em processo de licenciamento no INEMA.

As demais empresas florestais ou ainda nio tem plano de investimento estabelecido
(Fibria), ou ainda nio possuem indicacdo de expansdo da sua area plantada (Suzano).
Considera-se, portanto, que tais empresas utilizardo a plena capacidade de suas plantas

industriais e o cotrespondente das areas necessarias para atender a essa demanda.

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE £ RECURSOS HIDRICOS
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Figura 1: Estrutura da AAE Extremo Sul

Nesta AAE, no seu hotrizonte de 14 anos, serdo entiao considerados:

e o projeto de expansio da Veracel (segunda planta industrial);

e um plano de investimentos da Suzano, com uma nova duplicagao da Unidade
Mucuti;

e o crescimento das areas das empresas para que elas atinjam 100% da
capacidade das suas unidades produtivas; e

e o crescimento vegetativo de 10% das dreas plantadas de todos os municipios,
sendo considerado que tais areas de florestas podetiam ter outros destinos,

além da celulose.

No que tange aos biocombustiveis, a AAE considera as metas ¢ a¢Ges estipuladas
pelos programas governamentais BAHIABIO, coordenado pela Secretaria de
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria (SEAGRI), e PROBIODIESEL BAHIA sob
a responsabilidade da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio do Estado da
Bahia (SECTT). A fronteira de atuac¢io dos dois programas nio é completamente
estabelecida, j4 que ambos possuem foco nos biocombustiveis, com metas distintas e
acoes que, em alguns casos, se sobrepéem. Além disso, ndo ha um consenso sobre a
responsabilidade institucional das a¢des de desenvolvimento dos biocombustiveis no
estado da Bahia, o que acarreta certa dificuldade no desenvolvimento da AAE, que

necessita de uma defini¢io das responsabilidades no processo de decisério.

Os dois programas serdo utilizados como objeto de anilise da AAE Extremo Sul,
sendo importante ressaltar que, comparando-os, é possivel observar que, embora
exista complementaridade entre algumas de suas agdes, sdo verificadas fortes
diferengas entre seus objetivos. A principal estd no fomento aos pequenos produtores,
presente no PROBIODIESEL BAHIA, que nao encontra abrigo no BAHIABIO. Por
outro lado, as agdes complementares de investimento em estudos e formagdo de
profissionais sdo ag¢des que proporcionardo sinergia entre esses Programas. No
Quadro 1, sdo resumidas as a¢des que estdo sendo consideradas como Planos de

Expansao estudados pela AAE.

Como o objetivo da AAE ¢ colocar em destaque as questdes criticas dos planos de
expansio, no caso da silvicultura de eucalipto sera enfocada a fase florestal , deixando
de lado as questdes relacionadas aos problemas ambientais das unidades industriais de

celulose.



Quadro 1: Planos de Expansio da Silvicultura de Eucalipto e Biocombustiveis
no Extremo Sul da Bahia

i

Duplicagio da Planta Industrial da
Veracel, com aumento de 107.000 ha
de area a ser plantada e 118.000 ha de
areas nao destinadas a silvicultura. Consolidacio do Extremo Sul como
Duplicagio da  Unidade Mucuri um territorio especializado na
(Suzano), com o aumento de 121.000 silvicultura para a celulose.

ha.

Crescimento de 10% das areas
plantadas em todos os municipios.
Aumento de 2,6 bilhées de etanol
Etanol (cana- produzidos, por safra, e consequente
de-acucar) aumento de 300.000 ha de area
plantada.

Silvicultura

Fomentar a construcao do CMBio do
Extremo Sul, com 11 novas destilarias.

REGIAO DE ESTUDO

Para efeito da definicio da area de abrangéncia da AAE tomou-se como base o
“Diagnéstico da Silvicultura” realizado pelo IMA (2008). Assim, a Area de Estudo
engloba os 21 municipios que compdem o Territério de Identidade Extremo Sul:
Alcobaga, Belmonte, Canavieiras, Caravelas, Eunapolis, Guaratinga, Ibirapua, Itabela,
ITtagimirim, Itapebi, ltamarajd, ltanhém, Jucurugu, Lajeddo, Mascote, Medeiros Neto,
Mucuri, Nova Vicosa, Porto Seguro, Prado, Santa Cruz de Cabralia, Santa Luzia,
Teixeira de Freitas e Vereda; acrescidos dos municipios de Mascote, Canavieiras e

Santa Luzia, localizados no Litoral Sul?.

A regido de abrangéncia da AAE ¢ de 3.362.950 ha, equivalente a 6,4% do territorio
estadual, dos quais 1.832.142 ha (54%) estio ocupados por lavouras, pastagens e
silvicultura (IBGE — Censo Agropecuario, 2006). A populacio residente era,
aproximadamente, de 830.000 habitantes, em 2005, correspondendo a 5,9% da
populagio baiana IBGE, 2007a) e contribuiu com cerca de 5% do PIB Estadual (SEI,
2005).

Por sua vez, como Area de Influéncia Estratégica foram considerados, preliminarmente,
todos os municipios dos Territérios de Identidade Litoral Sul e Itapetinga, em fungio
de possiveis potencialidades para atividades agrossilvipastoris e florestais. No entanto,
com o projeto de expansio apresentado pela Veracel essa proposta foi alterada,
passando a integrar apenas outros 6 municipios envolvidos na expansdo:
Encruzilhada, Itapetinga, Itarantim, Macarani, Maiquinique e Potiragua, dos qualis,
Encruzilhada situa-se no Territério de Identidade Vitéria da Conquista e os demais ao
Territério de Identidade Ttapetinga. A Area de Influéncia Estratégica possui 138.103

habitantes e estende-se por 8.210 km?

2 Embora a “Area de Estuds” extrapole o Tertitétio de Identidade do Extremo Sul, a0 longo da AAE seré
feita referéncia apenas a regiao do “Extremo Sul’.

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE £ RECURSOS HIDRICOS
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A nio consideracdo das areas dos estados do Espirito Santo e Minas Gerais como
possiveis ‘areas de vazamentos’ nesta AAE se justifica por nio se tratar de regides sob
jurisprudéncia do INEMA. No entanto, possiveis implicagdes e recomendagbes na
relagdo com os outros estados poderdo ser estipuladas, caso necessario. A regido

envolvida nesta AAE esta representada na Figura 2.
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QUADRO DE REFERENCIA TEGICO

Foram levantados os aspectos relacionados ao arcabougo legal, as responsabilidades
institucionais, aos processos participativos e identificados os planos e programas
relacionados a regido de estudo, com a finalidade de entender o espaco sociopolitico

necessario a decisdo estratégica e a AAE.

n Legislacao pertinente — levantamento das normas ambientais federais, estaduais e
municipais, visando identificar a responsabilidade pela execucio dos referidos
dispositivos legais e quais as principais lacunas que precisariam ser supridas. A analise
da legislacio integrante da AAE revela a necessidade de observincia de nimero
consideravel de leis para implementacio dos Planos referidos. O extenso numero de
documentos legais acerca do tema ¢ reflexo dos inimeros 6rgios federais, estaduais e
municipais reguladores da matéria ambiental, o que vem ocasionando,
inexoravelmente, conflitos de normas e de competéncias que dificultam uma melhor

compreensao do panorama legislativo ambiental em vigor.

Com relacdo a legislacio ambiental, além da questdo relativa a competéncia sobre o
licenciamento, ganham destaque para os empreendimentos as questdes relacionadas a
utilizagdo e protecdo da vegetacdo de Mata Atlantica, de reserva legal e de area de
preservacio permanente, uma vez que o Extremo Sul esta localizado no Bioma Mata
Atlantica.

®  Responsabilidades institucionais — destaque para as responsabilidades dos 6rgios
que integram as esferas da Unido, estadual e municipal para as competéncias e func¢oes
dos diversos 6rgaos intervenientes, bem como os recursos disponiveis e as respectivas
necessidades institucionais. No caso dos recursos disponiveis foram destacados, de
forma qualitativa, a questdo da capacidade técnica, a existéncia de normas técnicas e

termos de referéncia ja produzidos por cada i nstituigdo.

= Levantamento das principais politicas, planos ¢ programas (PPP) de desenvolvimento e/ on
relacionados com o uso dos recursos naturais que abrangem a regido do Extremo Sul. O

conhecimento das PPP possibilita a identificacio dos possiveis conflitos e

S0D140JH SOSHNIIY 3 ILNFIGWY DI3N 00 OLNLILSNI

Figura 2: Regido de Abrangéncia da AAE skl . ey,
sobreposi¢oes, interagdes entre 0s processos, restrigbes ImMpostas a Outros usos € os



componentes ambientais passiveis de interferéncias, sendo assim, subsidio indispensavel
a realizacio da AAE.

Dentre os programas federais relacionados destacam-se: o Plano Nacional de
Agroenergia; o Projeto Corredores Ecolégicos (PCE), inserido no Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG7); o Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC); o Plano Nacional de Silvicultura com Espécies Nativas e
Sistemas Agroflorestais (PENSAF- MMA); o Programa de Assessoria Técnica,
Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES), coordenado e gerido pelo INCRA; o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF-
MDA); ¢ o Programa Nacional de Documentagio da Trabalhadora Rural,
associado ao PRONAF.

Na esfera estadual ganham destaque: o Programa Apontando Alternativas para o
Crescimento Sustentavel, sob coordenagdio da SEDIR; o Programa de
Investimento para a Modernizagdo da Agricultura (AGRINVEST) das Secretarias
de Agricultura e de Fazenda; o Programa Bio-Sustentavel; ¢ também, o Projeto
Nossa Regido, da SEDIR, para revestitr a proposta de criacio, no Estado, de
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel (CRDS), conforme
estabelecido na Lei n°® 8.538/ 2002, que, dentre outras disposicoes, modifica a estrutura

organizacional do Governo.

Destacam-se, ainda, dois programas voltados para a conservagdao da biodiversidade na
regiao: o Programa de Fortalecimento Institucional Corredor Central, do Instituto
de Estudos Socioambientais do Sul da Bahia (IESB), associado ao Cotredor Central da
Mata Atlantica; e o Programa de Conservagiao da Biodiversidade no Extremo Sul
da Bahia, envolvendo o Complexo do Descobrimento, da Flora Brasil, associado,

igualmente, ao Corredor Central da Mata Atlantica.

Levantamento dos Atores Relevantes

O mapeamento dos processos participativos do Extremo Sul teve como objetivo
permitir uma compreensio da sua complexidade, diversidade, os interesses e conflitos
sociais existentes e potenciais, especialmente os relacionados a expansdo das culturas
de eucalipto e cana-de-agtcar vis-g-vis outros tipos de op¢oes de desenvolvimento

almejados pelos atores locais.
Foram considerados como atores institucionais de potencial relevancia, aqueles:

" com jurisdicio governamental sobte a drea geogrifica e/ou contetdo

programatico do objeto AAE; ou

"  possivelmente afetados e/ou com interesses diretos e especificos sobre o

desenho, localizagao ou funcionamento do objeto AAE.

As percepgdes sociais foram apreendidas por meio de entrevistas e conversas
mantidas junto as liderancas atuantes nas areas sociais, econémicas e ambientais, nos
municipios de Porto Seguro, Eunapolis, Teixeira de Freitas, Mucuri, Nova Viscosa,
Itanhém e Medeiros Neto. O posicionamento dos atores, os interesses e expectativas

com relacio ao Plano? estdo sistematizados nos Quadros 2, 3 e 4.

SE importante ressaltar que esta consulta foi realizada logo no inicio do processo desta AAE, que tinha
como petspectiva a “Avaliaggo Ambiental Estratégica do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento
Agroindustrial do Extremo Sul da Bahia”’, o que levou a diferentes interpretagdes do real objeto do
estudo, razdo pela qual o titulo foi revisto passando ao atual “Avaliacio Ambiental Estratégica dos Planos de
Expansao da Silvienltura de Encalipto e Biocombustiveis no Exctremo Sul da Bahia — AAE EXTREMO SUL”.
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Quadro 2: Resumo dos Interesses com Expectativas Positivas

Ambientais

Ambientais

Sociais

Interesses com Expectativa

Reversao do predominante modelo tradicional de produgao rural,
especialmente o da pecuaria de corte e o da cana-de-agicar. O movimento
ambientalista considera a cana como a pior das monoculturas e sua expansio
deve ser firmemente condicionada em, pelo menos, trés aspectos: (i)
recuperacio de igual area de mata nativa em terras proptias, na mesma bacia
hidrografica; (ii) adogao macica do plantio em parceria com as populagoes
tradicionais da regido; e (iii) adogao da colheita mecanizada sem queimadas.
Diversificagao nas espécies agricolas cultivadas e beneficiadas, tais como:
mamao, abébora, mandioca, feijao, milho, melancia, olericultura, contribuindo
para a geracao de renda e a fixagao das familias na sua propriedade, bem como
para a conservagao da biodiversidade;

Condicionar incentivos ao reforco de acoes efetivas de recuperagio e/ou
conservacdo ambiental — especialmente em se tratando das fazendas de
pecudria e empresas de celulose e alcool.

Estimulo a agricultura familiar -— de forma a gerar mais emprego e renda no
meio rural; fixar as pessoas nas suas propriedades e garantir a seguranca
alimentar das populagoes rurais e urbanas;

Redugio na migracao de familias do meio rural para as periferias urbanas —
imposi¢ao de limites de novos plantios de eucaliptos e cana em terras proprias
das empresas de celulose e alcool. A proposta seria que eventuais novas
plantagGes autorizadas seriam em terras de terceiros, com mecanismo de
parceria com as populagdes tradicionais da regiao;

Assisténcia técnica para os pequenos e médios produtores rurais — de
maneira que possam identificar as melhores opgdes para suas propriedades e
aplicar tecnologias mais eficazes;

Implementagio/fortalecimento das escolas técnicas com cursos de agricultura
e, especialmente, de agroindistria — esses cursos absorveriam os jovens que
migraram do meio rural e ajudariam a melhorar a eficiéncia no campo e
catalisar novas iniciativas agroindustriais;

Fortalecimento organizacional dos pequenos e médios produtores rurais em
empreendedorismo e cooperativismo;

Ampliagdo das alternativas de meios de vida com incentivo a ado¢io do "uso
multiplo" nas plantagdes de eucaliptos — como madeira para consttugio e
para produgio de carvio.

Econémicas

Institucionais

Desenvolvimento socioeconémico de amplos setores do Extremo Sul,
especialmente as sedes municipais, que poderiam abrigar novas instalagdes
agroindustrias;

Implantagao de incubadoras para o suporte de projetos agroindustriais que
apresentam inovagio tecnoldgica ou desenvolvimento inédito;

Aumento na circulagao financeira e de mercadoria na regiao;

Aumento nas arrecada¢oes municipais e estadual;

Ampliacio e melhoria da infraestrutura basica, especialmente de transportes e
comercializacio;

Agregacio de valor as culturas tradicionais regionais — melhor escolha do
"mix" de culturas apropriadas para cada propriedade; utilizagio de tecnologias
mais modernas; beneficiamento/industrializacio da produgio e melhorias na
estrutura e estratégias de comercializagio/distribuicio;

Aumento nos lucros operacionais das empresas de agroindustria ja instaladas
— autorizacio para ampliagao das operagdes (licenciamento ambiental).
Fortalecimento do ordenamento territorial participativo (entre sociedade e
setores publicos e ptivados) — conclusio do Zoneamento Ambiental e
Zoneamentos Ecologico-Econémicos do Estado;

Ampliacio do processo patticipativo em todas as fases de desenho,
implementacio e controle do Plano;

Ganhos para as imagens institucionais



Quadro 3: Resumo dos Interesses com Expectativas Indefinidas

Interesses com Expectativas Indefinidas

Ambientais

Sociais

Econémicas

Institucionais

®  Limitar ou até reduzir as monoculturas, especialmente as pastagens, a cana e
a silvicultura de eucaliptos melhorando, em especial, a biodiversidade;

= Hvitar que a expansio agroindustria venha intetferir/prejudicar as regides
com potencial turistico;

= Assegurar que seja adotada tecnologia de ponta em todas as instalagdes
agroindustrial propostas, especialmente relacionada a poluicio e destruigio
de habitats e a minimiza¢do do impacto visual das instalagoes.

= Condicionar incentivos ao tefor¢o de acoes efetivas de apoio social,
especialmente quando se trata das empresas de celulose e alcool.

= Acelerar a implantagio da eletrificagdo rural;

= Direcionar incentivos para atender as necessidades do mercado interno;

= Comprovar claramente que a relacio custo-beneficio social, econ6mico
e ambiental dos incentivos ao desenvolvimento seja a melhor possivel;

= Minimizar a sobrecarga dos servicos municipais, especialmente saide,
educagio, habitacio e infraestrutura urbana.

Quadro 4: Resumo dos Interesses com Expectativas Negativas

Interesses com Expectativas Negativas

Ambientais

Ambientais

Sociais

Econémicas

‘Institucionais

Para as principais fraquezas e omissoes apontadas — falta de averbagio de e

APP; nio recuperacio de RL e APP degradadas; falta de outorga para o uso

d'dguas e a expansio descontrolada da silvicultura e da cana de agticar —

sugerem:

= Incentivos (fiscais e mudas, sementes etc.) para a recuperacio das RL e
APP;

® Fortalecimento das autoridades (entenda-se IBAMA e INEMA) para RL
um monitoramento e fiscalizacao ambiental mais efetiva.

= Hstruturacdo de corredores ecolégicos de matas nativas ligando
importantes fragmentos florestais ¢/ou UC separadas pelas plantacoes
de eucalipto e cana de agucar;

* Monitoramento independente da cobertura vegetal.

* Nenhuma identificada.
= Coibir o roubo de eucaliptos e outras madeiras para a fabricacio de
carvao;

= TFalta de fornecimento de crédito para o pequeno produtor familiar.

®* Nenhuma identificada

Dos 36 interesses especificos identificados, 19 (53%) estdo relacionados a expectativas
positivas; 10 (28%) a expectativas indefinidas, e somente 7 (19%) a negativas. Esta
situagdo pode ser considerada razoavelmente confortavel, sendo possivel inferir que o
Plano ¢ considerado interessante e necessario, tendo, a priori, boa aceitagio.
Entretanto, durante as entrevistas, foram expressas muitas desconfiangas sobre as
verdadeiras intencGes do governo com o Plano, dando indicios do esgotamento dos

canais de didlogo entre o governo e a sociedade local.

Os principais anseios e preocupacoes dos atores sociais refletem os interesses

positivos e negativos identificados e as expectativas quanto ao Plano:

=  focado em amplos segmentos empresariais e da sociedade civil, e ndo apenas nas

grandes empresas de silvicultura e dlcool;

=  contemple medidas para reverter o éxodo rural e evitar a formagao de bolsées de

pobreza nas periferias urbanas;

= abranja acdes efetivas de recuperacio e/ou conservagio ambiental, especialmente

em se tratando de fazendas de pecudria e empresas de silvicultura e cana;

= represente a melhor opgdo de desenvolvimento para a regido do ponto de vista
ambiental, social e econdémico e ndo somente politico, os investimentos publicos

a serem realizados;

®= sejam adequadamente mitigados e compensados os inevitiveis impactos

ambientais, sociais e econOmicos.

Quanto ao atual cenario de tensGes e os conflitos foi observada sua relagio com varios
fatores conjunturais histéricos e contemporaneos na regiao, de natureza ambiental,

social, econémico e institucional, destacados no Quadro 5.
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Quadro 5: Principais Fatores Conjunturais relacionados as Tensées e Conflitos

na regido da AAE Extremo Sul

Deterioragio da maior parte (93%) dos ecossistemas da Mata Atlantica (e associados
ecossistemas costeiros) considerada um dos principais "/hoz spots" mundiais de riqueza em
biodiversidade.

Existéncia de alguns pouquissimos remanescentes da Mata Atlantica, razoavelmente
preservados, nos municipios de Santa Cruz de Cabrilia, Porto Seguro, Itabela Itamaraju e
Prado, com importantes fatores biéticos (ex: elevada biodiversidade e endemismo) e
abiéticos alvos das estratégias de preservagio das entidades ambientalistas presentes na
regiao.

Histéricos incentivos governamentais para o desmatamento e implementa¢io da pecuaria
na regiao.

Luta da sociedade civil organizada para a decretacio das oito UC na regiao: 3 PN Federais
de protecio integral; 4 APA estaduais de uso sustentavel; 1 RESEX marinha, e 9 RPPN
(CRA, 2008; CI, 2004).

Remanescentes de comunidades autéctones, em 7 Terras Indigenas, que consideram
insuficientes para a reproducio de seus habitos (CI, 2008).

Divergeéncias e dificuldade de didlogo do setor de meio ambiente junto as instancias
estratégicas e taticas setoriais do Governo.

Dificuldade das autoridades estaduais e municipais em empreender sua politica de
licenciamento, monitoramento e fiscalizagio (IMA, 2008).

Sociais

Baixos Indices de Desenvolvimento Humano Municipais (IDH-M), sobretudo influenciado
pelo elevado nivel de desemprego.

Dificuldade dos processos de planejamento de politicas publicas setoriais assimilarem a
participacio efetiva da sociedade ou do controle social.

Percepcio de insuficiéncia de agoes governamentais, ao longo das dltimas décadas, focadas
na geracdo de emprego e renda na regiao.

Complicada situacao indigena nos municipios de Porto Seguro e Prado, com cronicos
problemas envolvendo essas comunidades.

Crescente atuagido de ONG socioambientais na regiao.

E Omicos

Solo e clima da regiao considerados muito bons para a agricultura em geral.

Mudanga de identidade territorial: da pecudtia com pouco turismo, para a silvicultura com
pouco turismo. A heranga histérico-cultural esta praticamente restrita as cidades de Porto
Seguro e Cabralia, mesmo assim em precarias condi¢oes.

Rapida expansio da silvicultura de eucaliptos para celulose em func¢do das altas taxas de
produtividade, consideradas entre as maiores do mundo.

= Baixa disponibilidade or¢amentiria do Governo Estadual para investimento.

= Inexisténcia de uma politica publica para o turismo, notadamente para os municipios
costeiros de Cabralia, Porto Seguro, Belmonte, Prado, Alcobaca e Caravelas. Apesar dos
atrativos, o turismo ainda é embriondtio (com excegio de Porto Seguro). Subsiste um
turismo de segunda residéncia, fortemente sazonal e de baixo consumo. Pouco dinamismo
da pecuaria e da agricultura familiar, permanecendo estagnadas tecnologicamente ha
décadas.

= Pouca integragao da cadeia da agroindustria regional. A escassa produgio é geralmente
beneficiada em outras regides ou estados.

= Falta de politicas especificas para a pesca e maricultura artesanal, excluindo pescadores que
tradicionalmente vivem dessa atividade.

= Alto e cronico endividamento da maioria dos municipios da regiao, associado a uma
persistente fraca arrecadacao tributaria (Fioravante et al, 2006). Segundo varias prefeituras,
embora existam vastas areas de plantio de eucaliptos/cana nos seus tettitotios, a
arrecadacio é inexpressiva, visto que as plantas de beneficiamento, principal fonte de
arrecadacio, estdo em outros municipios ou até em outros estados.

= Falta de governanga das autoridades estaduais, especialmente em relagio a ordenamento
territorial, regulatizacio fundidria, controle ambiental, politicas e controle agtricola, além de
uma reduzida capacidade de integracio setorial no planejamento e execugio de politicas
publicas.

= Caténcia de tradi¢do das institui¢des publicas em planejamento e coordenagio
interinstitucional, especialmente nas areas de desenvolvimento e meio ambiente.

Observa-se que a grande maioria dessas tensGes e conflitos recaem sobre os

executores das a¢des que envolvem o Plano, cabendo aos gestores propor uma clara e

transparente agenda de negociagio na qual cada uma dessas preocupagdes seja

abordada. Tais constatacGes refletem uma forte demanda para que sejam adotadas

algumas recomendagdes dos atores locais, em especial:

= fortalecer as instituigdes e processos de participacdo social ampla;

® incorporar solidos critérios sociais e ambientais que deverdo ser escolhidos com
ajuda do Comité de Acompanhamento; e

= fortalecer uma atividade agroindustrial diversificada, menos sujeita aos
ditames do mercado e capaz de beneficiar largos segmentos da populacio

residente na regido.

Nesse sentido, por sugestdio do INEMA, o fé6rum de acompanhamento desta AAE foi
institucionalizado no ambito do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM). O



CEPRAM ¢ o mais antigo conselho ambiental do Pafs. Criado em 4 de outubro de
1973 pela Lei Estadual 3.163/73, é um étgao consultivo, normativo, deliberativo e
recursal do Sistema FEstadual de Administracio dos Recursos Ambientais (SEARA).
Tem a finalidade de deliberar sobre diretrizes, politicas, normas e padrSes para a
preservacdo e conservagdo dos recursos naturais. A sua composi¢ao atual (15
membros) ¢ tripartite e paritatia, com representacdes do poder publico, das entidades
ambientalistas e das organiza¢oes da sociedade civil. A Secretaria Executiva do
CEPRAM ¢ exercida pela Secretaria do Meio Ambiente (SEMA).

Além do CEPRAM foi constituido um Comité de Acompanhamento envolvendo

o6rgios e entidades representativas do Extremo Sul, como se segue:

= Associacdo Meio Ambiene de Itabuna (AMAI)

= Associacao Cultural Cabralia Arte e Ecologia (ASCAE)

= Associagdo Industrial SW Posto da Mata de Nova Vigosa (ACOPIN)

= Associagdo de Hoteis e Pousadas de Nova Vicosa (ASHONOVI)

= Associagdao dos Produtores de Florestas Plantadas do Estado da Bahia (ABAF)

= Associagdao dos Produtores do Extremo Sul da Bahia (ASPEX)

= Associagio Flora Brasil

= Centro de Defesa dos Direitos Humanos do Extremo Sul (CDDH)

® Centro de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do Extremo Sul da Bahia
(CEPEDES)

= Colegio Estadual Jonhn Mennedy

= Col6nia de Pescadores Z — 29

= Comité das Bacias dos Rios Peruipe, Itanhém e Jurugu (CBHPIJ)

= Conselho Regional de Engenharia , Arquitetura e Agronomia da Bahia
(CREA /Teixeira de Freitas)

® Federacido dos Trabalhadores na Agricultura do Estado da Bahia (FETAG)

® Fibria Celulose S.A

= Federacio das Industrias do Estado da Bahia (FIEB)

= EM Transvicosa

Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agriria (INCRA/Nucleo
Operacional Eunapolis)

Jornal Folha Nanuque

Ministerio Publico/Nucleo Mata Atlintica (NUMA)

Ministério Pablico Estadual

Natureza Bela

Pequeno Agtricultor

Prefeitura Itanhém

Prefeitura Municipal de Alcobaca

Prefeitura Municipal de Guaratinga

Prefeitura Municipal de Itabela

Prefeitura Municipal de Itamaraju

Prefeitura Municipal de Nova Vigosa

Associagio Empresarial do Extremo Sul da Bahia (PRODEN-BA)

Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao (SICM)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Nova Vigosa

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alcobaga (STTR/Alcobaga)

Suzano Papel e Celulose

Veracel Celulose S.A.
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

A anilise de todos os processos que levaram ao estado de desenvolvimento e suas
interagdes com o meio ambiente possibilita a compreensio da situacio atual da regido e
a identificagao dos fatores criticos ambientais, sociais e econémicos relevantes para esta
AAE. Nesse sentido, sio analisados os fatores determinantes do desenvolvimento
regional, bem como os que condicionam este desenvolvimento e aqueles considerados
mais criticos para a qualidade ambiental da regido de estudo. Sio, também, destacados
os fatores que se configuram como estratégicos para a avaliagio ambiental, por
representarem os processos mais criticos e que requerem avaliacio cuidadosa de sua
trajetéria futura, visando a antecipacio de solucdes na diregao da sustentabilidade

pretendida.

A andlise dos fatores criticos associada aos processos estratégicos ¢ vinculada,
posteriormente, a indicadores que vio retratar a regido de estudo e que serdo utilizados
para balizar os cenarios prospectivos. Com o intuito de integrar, sistematizar e sintetizar
a andlise dos principais aspectos encontrados ao longo do diagnostico, ao final, ¢é
realizada uma matriz Resumo, identificando as Forgas, Oportunidades, Fraquezas,

Ameacgas.

Fatores Determinantes do Desenvolvimento

A silvicultura, a cana-de-acticar e a agropecudria se destacam como as atividades

econbémicas mais representativas da regidao de estudo, que influenciam a dinamica de

desenvolvimento ou tém alguma interface com o desenvolvimento do objeto AAE.

Silvicultura

= No final da década de 1960 tem inicio um novo processo de ocupa¢io
territorial do Extremo Sul da Bahia, com uma industria florestal pioneira, formada a
partir de uma verdadeira “simbiose” entre madeireiros e fazendeiros, tendo em vista

que os primeiros nio tinham grande interesse em permanecer na terra, desejando

apenas retirar a madeira das florestas, enquanto os fazendeiros de gado requeriam
terras limpas e desmatadas para ocuparem com pastagens. Centenas de serrarias se
instalam nas margens da BR-101.

®=  Os plantios de eucalipto foram iniciados com os incentivos fiscais ao
reflorestamento, que ocorreram a partir do final dos anos 60 e tiveram grande avango
durante as décadas de 70 e 80. Posteriormente, com a queda da agricultura tradicional
(lavoura do cacau e mamio), o uso da terra passou a ter um novo perfil, com a
implantacio de programas de reflorestamento de grandes macicos de florestas de
produgio, com as espécies exoticas Bucalyptus grandis, E. urgphylla, os seus hibridos e de
outras espécies de eucaliptos. A regido passa a ser reconhecida como um poélo de
conhecimento tecnolégico da silvicultura do eucalipto, que apresenta excelente
adaptacio e produtividade florestal, cuja utilizacdo se da, em especial, na inddstria de

papel e celulose.

= A regiao do Extremo Sul do Estado da Bahia passou a ser uma das mais
atrativas para implantagio de florestas de produgdo, atraindo investimentos na
produgio de celulose e sua cadeia integrada, beneficiando-se da montagem de uma
infra-estrutura criada para viabilizar a produgao de celulose. A contribuic¢do direta do
setor florestal baiano para as trés esferas de governo, via impostos e taxas pagos,
atingiu, aproximadamente, R$ 73 milhdes, menos que os R$ 277 milhes do setor
florestal capixaba, cuja capacidade de producio de celulose ¢ semelhante
(BRACELPA, 2009). Em termos de exportag¢des, o setor de Papel e Celulose foi, em
2007, responsavel por 12% de todas as exportacoes baianas (US$ 897milhGes), se
posicionando em quarto lugar no ranking de setores exportadores. Nesse ano, a
participacio da regido no PIB industrial atingiu mais de 5,5% (SEI, 2009).

= Na regido estdo consolidadas duas industrias: a Suzano Bahia Sul Papel e
Celulose S.A., com unidade no municipio de Mucuri, que produz celulose standard
sulfato branqueada, celulose ECF (Elementary Chlorine Free) e papéis brancos de
imprimir e escrever, todos de fibra curta de eucalipto, pertencente ao grupo da Cia.
Suzano de Papel e Celulose. A outra unidade fabril, em Eunapolis, ¢ a Veracel
Celulose S.A, sob o controle de dois acionistas — Fibria e Stora Enso Treasury
Amsterdam BV, conglomerado sueco-finlandés. Ha, ainda, plantacées florestais sob
responsabilidade da Aracruz Celulose e da Arcelor Mittal Florestas. Em abril de



2009, a Aracruz Celulose teve seu controle transferido para a Votorantim Celulose e
Papel, formando um novo ator do setor chamado Fibria. A distribuicdo das areas

pelas empresas é apresentada no Quadro 6.

Quadro 6: Area de Plantio e Areas Protegidas pelas Empresas (ha) —
Ano Base 2007

Areas PROPRIAS
Municipios . Reserva Infraestrutura | Estagdo
Legal APP /Outras | Ecolégica | 1o

Veracel 95952,1 437853  54.3374 11.545,0 6.069,0  211.688,8
gzlzano LB 90.555,0  52.036,0 N/T# 9.103,0 N/T  151.694,0
by 98.519,7  64.4985 N/I 9.4937 N/I 1725119
(Aracruz)

sirgzion 88430 441503 194637 3.348,91 : 18.554,0
Mittal

Totais (ha) 293.869,8 | 164.734,83 | 56.283,77 33.490,61 6.069,0 | 554.448,70

Fonte: Empresas (2008 e 2009)

= Segundo IMA (2008), a area total ocupada por plantios de eucalipto no Sul e
Extremo Sul da Bahia foi estimada, para o ano de 2006, em 454.128 ha, considerando
acréscimo de 10% de aceiros, e 412.844 ha, sem os aceiros. A diferenca entre o valor
levantado junto as empresas na época do estudo, 285.016 ha (ano base 2000), ¢ os
valores do IMA (2008) corresponde aos plantios de fomento, 90.678 ha e a 37.037 ha
de dreas que até entdo nio eram do conhecimento do INEMA, ou seja, ndo possuiam
licenca ambiental do 6rgdo. A distribuicio das areas ocupadas pelas empresas nos
municipios é mostrada no Quadro 7, e as areas plantadas por empresa podem ser

observadas na Figura 3.

Quadro 7: Area de Plantio de Eucalipto das Empresas (ha) — Ano Base 2006

Alcobaga 50.517  Jucurugu 78
Belmonte 19372 Lajeddo 3.934
Canavieiras 1.322  Mascote 3.802
Caravelas 80.510  Medeiros Neto 3.976
Eunépolis 24114 Mucuri 56.662
Guaratinga 7.810  Nova vicosa 54.968
Ibirapui 12293  Porto Seguro 18.719
Itabela 8.108  Prado 7.656
Itagimirim 10.839  Santa Cruz Cabrilia 25.957
Ttamaraju 255  Santa Luzia 699
Ttanhém 649  Teixeira de Freitas 16.158
Ttapebi 942  Vereda 3.505

Fonte: IMA (2008)

= A ecstratégia de negécio das empresas do setor de Celulose e Papel esta

inserida no mercado mundial, com op¢io pela integragio vertical, desde a fase de
plantio, e esta vinculada a garantia de fornecimento da matéria-prima basica a um
preco de custo e a confiabilidade no fornecimento. Do ponto de vista das empresas, o
Extremo Sul aparece como opgao vantajosa para a producdo de matéria-prima com
foco no abastecimento de fabricas de papel fora de sua area de influéncia, deixando
para outros locais do Brasil e do mundo a fase de maior agregacio de valor, a
produgio do papel. Faz parte dessa estratégia o padrio concentrador de terras adotado
como referéncia para a expansao da base florestal no Extremo Sul.

®= A cadeia do Papel e Celulose envolve varias fases, com atores e recursos com
caracteristicas completamente distintas, verticalizadas sob o comando de poucos, mas
grandes atores. O “extra muros” das unidades industriais de fabricacdo de Papel e
Celulose é a que apresenta maiores conflitos ambientais e, principalmente, sociais. Na
fase em que ocorre a silvicultura de eucalipto sio observados os conflitos mais latentes
e potencialmente danosos a regiao.
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= A analise da cadeia permite inferir que vantagens baseadas na silvicultura e
no seu desenvolvimento ndo garantem, por si s6, a competitividade da industria de
base florestal. Verifica-se que esta dotagio e a consequente obten¢dao de matéria-prima
florestal a um preco competitivo permitem, apenas, que as industrias continuem a se
posicionar, preponderantemente, como exportadoras, nao garantindo um incremento
na sua participagdo no comércio internacional do setor.

= O manejo florestal no setor de Papel e Celulose da area de estudo ¢ voltado,
quase que exclusivamente, para abastecer as unidades industriais, a fim de assegurar a
sustentabilidade e a competitividade do empreendimento industrial, contribuindo para
o cumprimento das demandas projetadas e a produtividade florestal, desconsiderando
as possibilidades do manejo florestal de uso multiplo.

= O sctor de celulose de fibra curta tem como caracteristicas principais o uso
intensivo de capital, a producio de um bem intermediitio, um perfil exportador
voltado para a geracido de divisas e alta concentragio de terras. Em func¢do dessas
caracteristicas o seu potencial de encadeamentos produtivos é bastante limitado e nio

¢ prioritario para as empresas instaladas na regido.

=  Na visdo setorial, o fomento florestal, principalmente no Extremo Sul, possui
uma conotagdo social e econémica. Além de ser uma estratégia de minimizagio de
conflitos, os mecanismos contratuais com os produtores florestais garantem o
controle sobre a matéria-prima, a0 mesmo tempo em que diminuem os custos de
imobiliza¢do com as tetras.

= O modelo de fomento praticado tende a diminuir a pressio negativa da
opinidao publica, que percebe uma maior internalizagdo dos beneficios da cadeia
produtiva (Nardelli & Griffith, 2003; Oliveira, 2003). Por outro lado, nio evita o
comprometimento da agricultura familiar para a produgdo de bens alimenticios e, em
termos ambientais, percebe-se poucos ganhos, ja que o fomento é realizado por
médios proprietarios rurais que, em muitos casos, negligenciam controles ambientais,

comegando pelo licenciamento.
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Figura 3: Areas Plantadas de Eucalipto, por Empresa
Fonte: Elaborag¢io prépria, com base em IMA (2008)



=  Os programas de fomento praticados na regido apresentam aspectos
positivos e negativos. Se por um lado ha uma maior internalizacio da renda do setor e
menor concentracio fundiaria, por outro, os fomentados ficam sob exigéncias

contratuais que muitas vezes se mostram excessivas.

= Hoje, é reconhecido que esse processo de formagao de latifindios ocorrido
no setor florestal poderia ter sido minimizado, se, por exemplo, desde o inicio, a
politica de incentivos fiscais fosse, também, associada a uma politica de fomento
florestal para os produtores rurais, acompanhada de uma diversificacio da produgio
agricola, visando um menor impacto na estrutura agraria e contingenciando o

processo de concentracdo de terras.

Cana-de-Acucar

= A Bahia nio se destaca no mercado brasileiro de etanol e importa,
aproximadamente, 70% do que consome (Lima & Costa, 2007). Na safra 2007/2008
as usinas baianas responderam por apenas 0,07% da producio brasileira. Para a safra
2008/2009 estima-se uma 4rea de 37,4 mil ha e uma producio de 2,6 milhdes de
toneladas, ainda insuficiente para figurar entre um dos grandes atores do mercado
brasileiro (Conab, 2008). Entretanto, a cana representa cerca de 30% da producio
agricola do estado. Apesar da sua pequena relevancia, a partir de 2003 a producio tem
apresentado a tendéncia de aumento observada em territério nacional, porém com

uma taxa de crescimento inferior, quando comparado ao Nordeste e ao Brasil.

=  Destaca-se que parte das causas dessa pequena participacio da Bahia e,
também, do Extremo Sul, na produgio de etanol diz respeito ao pequeno histérico de
volume de investimentos do setor privado, com a instalagio de poucas usinas e
destilarias, desde o Proalcool. A distancia dos grandes centros urbanos consumidores,
o forte desenvolvimento tecnolégico da producio de Sio Paulo — com melhorias
genéticas para as caracteristicas regionais que resultaram em maior produtividade e
rentabilidade — e o fato de a regido estar fora da rota de qualquer corredor de
escoamento da produgio de etanol, via ferrovia ou dutos, sio fatores que dificultam o

aumento da participa¢io da regido do Extremo Sul.

®= A cana-de-acucar estd localizada em dois pontos da regido de estudo, o
primeiro, mais ao norte, e de pouca representatividade, nos arredores de Santa Cruz de
Cabralia e Eunapolis e, o outro, no sul, com mais intensidade, abrangendo os
municipios de Medeiros Neto, Caravelas, Lajedio e Ibirapui, conforme pode ser
observado na Figura 4.

= A anilise individual dos municipios mostra que, nos ultimos 10 anos, em
Lajeddo houve uma alta taxa de crescimento na drea plantada (72%), seguido de
Ibirapud (68%) e Medeiros Neto (38%). O crescimento ocorre em funcio da expansio
da producio da unica destilaria de cana da regido, a Usina Santa Maria (USM), maior
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produtora de élcool da Bahia, tendo produzido, em 2006, 49 milhées de litros de
4lcool e, em 2007, 70 milhdes de litros. E a tnica compradora da producio regional. O
plantio € irrigado e a produtividade média é de 80 t/ha*.
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Figura 4: Area Plantada de Cana para Produgio de Biocombustiveis — 2008
Fonte: LIMA/COPPE/UFR]J, com base em imagens Landsat e IMA (2008)

4 A produtividade brasileira estava em 78 t/ha, em 2008.

®=  H4 mais duas usinas previstas para entrar em funcionamento no segundo
semestre de 2009: Usina Santa Cruz, localizada em Santa Cruz de Cabralia, e Usina

Ibiralcool, em Ibirapui.

=  As areas de plantio de cana sdo divididas em areas proprias, arrendadas e de
terceiros, prevalecendo esta ultima. O plantio por meio de “Zerceiros” assemelha-se ao
que as empresas de celulose chamam de “foments”. Neste caso, também, a empresa
fornece as mudas e assisténcia técnica e se compromete a comprar a cana cultivada. O
modelo de terceiriza¢do é vantajoso para as usinas no momento de expansdo da

producio, com menos entraves legais e burocraticos.

= Do ponto de vista ambiental, as areas préprias e arrendadas possuem
licenciamento ambiental, enquanto grande parte das areas de terceirizados nio possui,
sendo observadas agdes em desacordo com a legislagio ambiental vigente (plantio em

APP e nao observincia dos 20% da reserva legal).

= Do ponto de vista da concentracio fundiaria, o arrendamento e a
terceirizagdo sao melhores. Entretanto, praticas agricolas de monoculturas em grandes
extensoes de terra tém sido apontadas por movimentos sociais ¢ ambientalistas como
geradoras de desigualdades no campo, bem como um entrave a perpetuagio de

populagbes tradicionais.

®= A auséncia de um ordenamento juridico eficaz da estrutura fundiaria
brasileira, capaz de regular e limitar os usos das propriedades, associado a
disponibilidade de mao-de-obra barata, tem contribuido para a expansdo das
monoculturas. Impactos sobre a agricultura familiar e mudangas no padrio de
producio agricola tém sido verificadas em regides de Sdo Paulo, que se especializaram
na producdo de cana-de-agucar.

®=  Acompanhar a expansio da monocultura de cana-de-agucar, em termos da
relacdo da area plantada de cana por 4rea territorial do municipio dos estabelecimentos
agricolas, para definir quanto a pratica da monocultura pode se expandir ¢ uma
questdo estratégica para a regiao.



Aoropecuaria

*  Em 2004, o setor agropecuario participava com 24,4% na composi¢do do

soroow

PIB e a industria com, aproximadamente, 32%, enquanto o setor de setrvigos

representava 40% (IBGE, 2004). A agropecuaria da area de estudo caracteriza-se por
um padrio de utilizacdo da terra que contempla uma pequena variedade de atividades
produtivas representativas, tendo como as de maior relevancia, em termos econémico-
espaciais, a pecuaria bovina. Em 2006, 63% (ou 1,2 milhdo de ha) da area dos
estabelecimentos agropecuarios estava ocupado com pastagens (IBGE, 2006) (Figura

ST

5). No que concerne aos demais sistemas produtivos (lavouras temporarias e o
LEGENDA

- Area ocupada por pastagens

2006. Capacidade de uso para pastagens
Muito boa

permanentes) houve um aumento de 10% para 14% da area ocupada, entre 1996 e

Boa

® A pecudria bovina é umas das principais atividades da regido de estudo, Bia:
representando, em 2000, algo em torno de 47% dos estabelecimentos agropecuarios, Limitacla
. . N ~ e - Matginal

dos quais 43% se dedicavam a produgio leiteira (IBGE, 2006a). R

A0S

. A pecuaria do Extremo Sul ¢ caracterizada por um rebanho com baixa roved
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especializagio em fungdo de sua dupla aptiddo (carne e leite), para tal, alegam-se
problemas estruturais, tais como: dificuldade de crédito, alto endividamento e falta de
garantia de preco minimo do governo. Essa estratégia visa reduzir os riscos de
oscilagdo dos precos do mercado de carne e leite, mas afeta negativamente a
rentabilidade da atividade.

= A cadeia de carne apresenta estruturas tradicionais de produgio, / i
industrializacio e distribuicdo, com alta concentracio fundiiria e baixo nivel de wona] e{%_fm\ N 24 (i e
produtividade. A baixa especializacdo, os reduzidos cuidados com a sanidade dos N,Q -
animais e o restrito emprego de tecnologias impedem o exercicio da atividade num

patamar rentavel para o produtor.

arorw a0 E]

Figura 5: Aptiddo Agricola para as Pastagens e Areas de Pastagens — 2007
Fonte: LIMA/COPPE/UFR]J, com base em imagens Landsat (2007)
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*= O modelo de dupla aptidio diminui o risco, mas diminui muito a
rentabilidade da operagio. Em sua fase industrial, ha uma forte penetracio dos
frigorificos clandestinos, o que gera uma inseguranca sanitaria, impede a agregacdo de
valor a carne no caso das exportagdes (outros mercados internos), sem contar a
diminuicdo da arrecadacio municipal, afetando a capacidade de investimentos dos
municipios. Por fim, os consumidores da regido possuem uma clara preferéncia por

preco, ao invés de qualidade, facilitando o mercado clandestino de carne.

= A irea total de lavouras temporirias e permanentes, em 2006, era de 71.818
ha e 194.438 ha, respectivamente, o que correspondia a 14% da drea total dos
estabelecimentos agricolas da regidao de estudo. Dentre as lavouras temporarias
cultivadas destaca-se, além da presenca da cana-de-agucar com 22 mil ha, a mandioca
com 8 mil ha, ¢ o milho com 2 mil ha. Em menores quantidades, hd a presenca de
plantacGes de abacaxi, amendoim, feijao e melancia, todas com areas abaixo de 1 mil
ha.

®= O perfil desses cultivos é de geracdo de pequenos excedentes para o
atendimento do mercado regional, baseado em pequenas areas policulturais. A maior
presenga dessas lavouras ¢ registrada nos municipios de Mucuri, Guaratinga e
Itamaraju, regiGes onde existe a presenca forte da monocultura do eucalipto (Mucuri)
e da pecudria (Guaratinga e Itamaraju) e que apresentam histérico de ocupacio

agricola.

®=  Os destaques das lavouras permanentes na regiao sio: cacau (69 mil ha), café
robusta (20 mil ha), coco da bafa (6 mil ha), mamio (4 mil ha) e banana (2 mil ha). Em
menor escala, registra-se a presenca de seringa, cupuacu, dende, goiaba, graviola, jaca,

laranja, limao, maracuja, pimenta, tangerina e urucum.

= Observa-se que, mesmo com a sua diminuicdo em area, o cacau continua
sendo a principal lavoura, ocupando 25% da area plantada com lavouras temporarias e
permanentes. Logo a seguir, a cana-de-actcar (8% da area mencionada), o café (7%),
coco da bafa (2%), mamao (1,4%) e banana (0,7%). Observa-se que a fruticultura
ocupa, junto com a cana-de-agicar, um lugar de destaque entre as lavouras

temporarias e permanentes.

= A fruticultura é conhecida pelos beneficios sociais que proporciona, pois a
maior parte da sua producio é fornecida por pequenos agricultores e € a atividade que,
teoricamente, gera o maior numero de empregos por hectare. No Extremo Sul da
Babhia, a fruticultura conta com diversos problemas como: falta de assisténcia técnica
aos produtores, dificuldade de escoamento da produgdo, concorréncia de grandes
pecuaristas e monocultores e, ainda, a incidéncia ocasional de pragas.

. Com relagao a agricultura familiar, poucos sio os cultivos ou criagdes que
possuem seus sistemas de produgio definidos. No histérico de desenvolvimento local,
poucas foram as estratégias exitosas de fortalecimento da agricultura familiar nas
cadeias produtivas (Figura 06).

Teixeira de Freitas Teixeira de Freitas

SantaCruz Cabrélia Santa Cruz Cabrélia

Porto Seguro Porto Seguro

Mucuri Mucuri

Mascote Mascote

Jucurugu M Estabelecimentos -

Agric. Familiar

Jucurugu

W Area - Agric. Familiar

Itanhém [tanhém

Estabelecimentos - Ndo
Familiar

Area - Nao Familiar

Itagimirim [tagimirim

Ibirapud Ibirapua

Eundpolis Eundpolis

Canavieiras Canavieiras

Alcobaca Alcobaga
100.000 200.000 - 1.000 2.000

Areaocupada (Hectares) N2 estabelecimentos (unidade)

Figura 6: Relagdo Agricultura Familiar e Nao Familiar
Fonte: LIMA/COOPE/UFR]J, com base em IBGE (2006)



Fatores Ambientais Estratégicos

Sio destacados a seguir os fatores ambientais criticos e analisados os processos e suas
interacbes com o meio ambiente, envolvendo biodiversidade e dindmica dos
ecossistemas  terrestres, recursos hidricos, solos, dinimica socioecondmica,

governanga e dindmica territorial.

Biodiversidade e Dinimica dos Ecossistemas Terrestres

) O Extremo Sul da Bahia continha um extenso manto florestal que recobria
os tabuleiros costeiros, chegando a borda litorinea e avancando para o interior por
cerca de 100 km, a partir da linha da costa. Entre 1945 e 1990, um intervalo de apenas
45 anos, a cobertura vegetal foi reduzida de 85% para 6% de sua area original

(Mendonga, 1993).

- O Extremo Sul da Bahia ¢ reconhecido internacionalmente pela mega
biodiversidade e presenga de um grande numero de espécies endémicas da flora ¢
fauna. Esta integralmente contido em um dos centros de endemismos do bioma Mata
Atlantica que detém recordes mundiais de diversidade de plantas e um dos mais

ameagados pelo avanco da ocupacio antrépica (Almeida, 2000).

*  Em fun¢io da importincia estratégica das matas do Extremo Sul da Bahia, a
Bird Life International, com o Programa de Areas Importantes para a Conservacio das
Aves (Important Bird Areas- IBA), identificou e vem monitorando na regido oito areas

para a conservacdo de aves e da biodiversidade em geral (Quadro 8).

Quadro 8: Areas Importantes para a Conservagio das Aves

Ne de
Municipio IBA espécies
ameagadas
Canavieiras, Belmonte Foz dos rios Pardo e Jequitinhonha 1
Santa Cruz Cabrilia, Belmonte Santa Cruz Cabralia/Belmonte 5
Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro Hstacdo Veracruz 10
Rosive S Parq.ue Nacional do Pau 5
Brasil/Trancoso
Porto Seguro Parque Nacional de Monte Pascoal 13
Itamaraju Serra de Itamaraju 1
Prado Parque Nacional do Descobrimento 4
Mucuri Rio Mucuri 3

= Além disso, as matas do sul da Bahia integram o Corredor Central da Mata
Atlantica (CCMA), que representa um dos trés grandes centros de endemismos de
animais e plantas da costa atlantica brasileira (Brown, 1987; Prance, 1987; Thomas et
al., 1998). Idealizado, em 1999, por agéncias do Governo Federal e do Estado da
Bahia, o CCMA tem por objetivo promover acdes de conservacio da elevada
biodiversidade regional com base na manuteng¢do e restauracdo da conectividade da
paisagem (CI, 2000).

. Remanescentes Florestais — segundo cdlculos mais recentes, os
remanescentes de Mata Atlantica na regido, somados, nio ultrapassam 4%. A Figura 7
permite observar o percentual de vegetagdo nativa remanescente nos municipios do

Extremo Sul.
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Figura 7: Percentual de Vegetagdao Nativa Remanescente
Fonte: SOS Mata Atlantica (2009)
®*  Dentre os municipios com maior perda de cobertura vegetal estio Lajedao e

Medeiros Neto, com apenas 1% de Mata Atlantica em cada um, ao passo que Santa
Cruz Cabralia, Porto Seguro e Prado, com, respectivamente, 33%, 29% e 24% de seu
territério ocupado por vegetacdo nativa, encabecam a lista dos municipios “menos”
afetados pelo desmatamento. Na Figura 8, sdo representadas as 4reas com

remanescentes.

®*  Em sua maioria as Unidades de Conservacio do Extremo Sul pertencem a
categoria de uso sustentavel, estando concentradas nas proximidades do litoral e
foram criadas somente a partir da década de 90, em decortréncia, principalmente do
estimulo ao turismo, e apresentam distribuicdo espacial acentuadamente disjunta

(Quadro 9 e Figura 9).
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Figura 8: Vegetagao Nativa Remanescente
Fonte: Elaboracao Prépria, com base em imagens Landsat (2007/2008)



Quadro 9: Unidades de Conservagido no Extremo Sul da Bahia

. . . Area

PARNA do Monte Pascoal
PARNA do Descobrimento
PARNA do Pau Brasil
PARNA Marinho de Abrolhos
Parque Mun. do Recife de Fora

Reserva Biolégica de Corrego Grande

APA da Ponta da Baleia/ Abrolhos
APA de Carafva/Trancoso
APA de Santo Antonio

APA da Coroa Vermelha

APA da Costa Dourada

APA do Lapio

Resex de Corumbau

RESEX Cassuruba

Estagdo Experimental do Pau-Brasil

RPPN Estacao Veracruz

RPPN Fazenda Avai

RPPN Portal do Curupira

RPPN Fazenda Pindorama

RPPN Fazenda Itacira

RPPN Portal do Corupira

RPPN Lagoa do Peixe

RPPN Carroula

RPPN Mata Atlantica da Manona

Estagao Expetimental do Pau-Brasil
Fonte: Elaboracido Propria
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Fonte: Elaboracio Prépria. com base em imaoens Tandsat
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®=  Um aspecto desafiador para a consetvagao da biodiversidade no Extremo Sul
diz respeito ao isolamento fisico das UC entre si. Uma vez que a conectividade entre
as dreas protegidas ¢ um dos fatores estratégicos para garantir a preservacio da
diversidade de espécies e processos biolégicos no longo prazo, o padrio de
“arquipélago” dos parques e reservas da regiao ¢ o maior empecilho a consecugio de
objetivos e metas da conservagdao ambiental.

= No Extremo Sul, as principais UC estdo confinadas entre poligonos
formados pelas areas de influéncia da celulose e do turismo, além de extensas areas de
pastagens, o que acentua o padrio insular de sua distribuicdo. Além disto, estdo
concentradas entre a BR-101 e a faixa litoranea. Restritas a esses espagos, as UC
apresentam limitadas oportunidades de se expandirem em dire¢ao ao litoral ou para o
interior e, adicionalmente, para o norte ou em direcdo sul, pois, nestes casos, ha
limitacbes impostas por eixos rodovidrios secundarios que conectam a BR 101 ao
litoral. Ndo ha UC estabelecida no centro-oeste e noroeste da regido, notadamente nos

municipios de Itapebi e Itagimirim.

®= O isolamento fisico das UC entre si constitui um desafio para a conservacao
da biodiversidade no Extremo Sul, configurando um padrio de “arquipélago” dos
parques e reservas da regido. Tal situacdo configura-se como o maior empecilho a
consecu¢do de objetivos e metas da conservagdo ambiental, uma vez que a
conectividade das areas protegidas ¢ um dos fatores estratégicos para garantir a
preservacdo da diversidade de espécies e processos biolégicos no longo prazo. Na
regido é observada a presenca da silvicultura na zona de amortecimento dos parques
nacionais e a tendéncia de ocupagdo entre as UC dificulta a criacio de corredores
entre os parques.

= A criacdo de corredores ecolégicos entre remanescentes florestais se
apresenta como um mecanismo com possibilidades reais de mitigar os efeitos da

insularizacio sobre a biodiversidade no médio e longo prazo, pois viabilizam a
heterogeneidade na matriz de habitats e proporcionam refagio para espécies que estao
associadas aos ambientes unicos presentes nesses fragmentos (Sambuichi, 2002). No
Extremo Sul da Bahia, a ampliacio da conectividade entre importantes remanescentes
florestais vem sendo viabilizada pelo Projeto Corredores Ecologicos (PCE), que
integra o Programa Piloto da Floresta Tropical Brasileira (PPG7).
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= No éambito do PCE, as acGes sio pautadas no restabelecimento da
comunicacio fisica entre areas focais terrestres através de “minicorredores”. Na area
de estudo, encontram-se trés dreas focais e quatro dos nove minicorredores a serem
estabelecidos na por¢ao baiana do Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA).

] A definicio de areas prioritirias para a conservacdo da biodiversidade no

territério nacional tem sido utilizada como um dos mecanismos mais importantes do
ponto de vista do planejamento ambiental. No Extremo Sul, a definicdo dessas areas
serviu de base para a proposi¢do da criagio de nove novas Unidades de Conservagdo
de protecio integral e uma de uso sustentivel (Figura 10) e 13 dreas foram
selecionadas para receber corredores ecolégicos, somando 22 unidades. Trés areas
deverio ainda ser destinadas para uso sustentavel, recuperacdo da qualidade ambiental

e ordenamento pesqueiro.

= Os 22 poligonos definidos como prioritirios para a conservacdo da
biodiversidade abrangem extensas regiGes onde predomina o uso antrépico, sobretudo
na forma de ambientes urbanizados e pastagens. Verifica-se que a silvicultura ocupa
8,6% (175 mil ha) da totalidade da area dos poligonos prioritirios para a
biodiversidade. O poligono com maior presenca de plantagoes de eucalipto
corresponde ao de Alcobaca, com 34,6%; no outro extremo da escala, situa-se os

poligonos de Itamaraju e Jucurugu, com apenas 0,1% (Figura 11).

*  Levando-se em considera¢io a dindmica do reflorestamento regional no
periodo 1997-2007, observa-se um padrao radial de aumento da area plantada a partir
do municipio de Eunapolis, ao passo que, no sul da regido, a expansdo ocorre em
direcdo oeste (Figura 12) e no sentido de preencher os espacos vazios existentes entre

manchas de silvicultura ja consolidadas.
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Figura 11: Grau de comprometimento das areas prioritarias para a
conservagio da biodiversidade pela silvicultura no Extremo Sul
Fonte: Elaboragio Propria
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Figura 12: Dindmica da Expansio da Silvicultura — 1997-2007
Fonte: Elaboragio Préptia, com base em imagens Landsat (2007/2008)

=  Outro ponto importante se refere a perda de relevincia que do agrossistema
cacau-cabruca, que sempre foi considerado uma forma de uso do solo que possibilita a
manutencdo de testemunhos de vegetacdo nativa em seu interior, em particular a
floresta ombrofila. No entanto, desde seus primérdios o cacau-cabruca nao tem por
finalidade a manuten¢io da biodiversidade e de importantes fun¢des ecoldgicas,
constituindo uma forma acesséria de conservacdo ambiental e como tal ndo tem como
foco interesses conservacionistas, mas, sim, recomendagdes agronémicas de manejo
da cultura, que privilegiam o aumento da produtividade da lavoura, sem levar em
consideragdo, por exemplo, o valor das arvores nativas para a conservagido ambiental
(Sambuichi, 2000);

®* Do ponto de vista da silvicultura, a conservacio dos ambientes naturais
nativos ocorre pela manutenc¢do, recuperagio e ampliagio de APP, Reservas Legais
(RL) e éareas oficialmente nio protegidas nas propriedades de grandes empresas do
setor. Entretanto, conforme ressalta IMA (2008), a situacdo das reservas legais ¢
merecedora de especial atencio, pois a maior parte ndo estd averbada e/ou preservada,
havendo, inclusive, desconhecimento por parte dos orgios competentes da area
efetivamente averbada em cartério. A situagdo ¢ mais grave nos plantios de fomento,
onde ¢ significativo o nimero de propriedades sem RL. Situagio semelhante se aplica
as APP: ndo ha valores atualizados e a maior parte nio ¢ respeitada, estando

antropizada e ocupada por pastos e eucalipto.

* O manejo adequado de matas de eucalipto pode, em parte, trazer beneficios
aos remanescentes florestais, comparativamente a outras formas de uso e ocupagio do
solo, principalmente pastagens. A presenca de matas de eucalipto ao redor de
fragmentos florestais é potencialmente menos danosa a estrutura fisica da vegetagio,
pois atenuam o efeito de borda, sobretudo se forem utilizadas espécies de ciclo longo,
altas, perenifélias, com taxa de retorno elevada e producido de flores e frutos que

possam ser utilizados pela fauna nativa.

= A silvicultura ocupa, preferencialmente, os topos de tabuleiros, ao passo que
APP e RL ocupam areas de interesse economico marginal, quase sempre o fundo dos
vales (Figura 13). De certa forma, a presenca da silvicultura no topo dos tabuleiros e a

manutencdo de APP e RL em terrenos mais ingremes ou de mecanizagio restrita



concorrem para a sedimentacio de um padrio redundante de distribuicio geografica
dos remanescentes florestais. Nesse sentido, o padrio ideal de conservagao da
vegetagdo nativa do Extremo Sul deveria se espelhar em UC como o PARNA do Pau-
Brasil (Figura 14), que acomoda, tanto matas em topos de tabuleiros, quanto nas

varzeas, com elevado grau de conectividade entre si.

] O processo de substituicdo da vegetacdo nativa e a introducio de novas
praticas economicas, que privilegiam a utilizacdo do potencial agricola do Extremo
Sul, colocam em evidéncia a fragilidade da governanca regional, que se manifesta pela
cronica limitacdo das acoes de controle ambiental e auséncia de politicas ambientais
calcadas em metas de conservacdo. Segundo IMA (2008), nio ha ordenamento nem
zoneamento do territorio, politicas agricolas e fundiarias e, com relacio a silvicultura,
controle na legalidade de vendas de terras e estudos e normas especificas que

estabelecam indices recomendaveis de ocupagdo para as plantagées por municipio.

Ll Existem outros fatores que representam entraves a politica de conservacdo

dos recursos naturais no Extremo Sul da Bahia, relacionadas a posse de terras:

e disputas de direitos sobre a terra em varias terras indigenas, essencialmente
por falta de demarcacio de dreas sob seu dominio, facilitando a agdo de
grileiros;

e integrantes do Movimento dos Sem-Terra (MST) desmatam e promovem a
caga ilegal nos seus acampamentos em dreas de Mata Atlantica, sem que lhes
sejam aplicadas as san¢des que, de outra forma, o seriam aplicadas a cidaddos
“comuns’’;

e com relagio as unidades de conservagido, sido registradas invasdes por
posseiros e por cagadores e trabalhadores, que se dedicam a atividade
extrativista, bem como avango de empreendimentos imobiliarios.

= A ocupagio das APCB pela silvicultura e pela cana-de-acticar devera
aumentar nas proximas décadas, resultando em um aumento da pressio sobre os
remanescentes florestais e, por conseguinte, sobre a biodiversidade regional. Buscou-

se, entdo, estimar esta pressio, levando em conta o grau de prioridade de conservacio

e a taxa de ocupagio pelas florestas plantadas, resultando em quatro agrupamentos de
municipios, apresentados no Quadro 10 e Figura 15.
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APP em vazea

Figura 14: Vegetagcao Nativa em Topos de Tabuleiros e no Fundo de Vales — Porto
Seguro
Fonte: Elaboragao prépria

Figura 13: Silvicultura em Topos de Tabuleiros e Vegetagcio Remanescente
no Fundo de Vale — Mucuri
Fonte: Elaboragéo prépria



Quadro 10: Agrupamento de Municipios e as Pressées Antropicas e Grau de
Protegio da Biodiversidade por Unidades de Conservagao

Protegdo ambiental (unidades de conservagio de protecio integral e

uso sustentavel)

Pressao
antropica . Pouco Muito
Inexistente o :
expressiva expressiva
Itamaraju,
Moderada Itan%lem, Sant'a Canavieiras 'a
Luzia, Itapebi,
Jucurugu, Medeiros pa
Neto, Vereda
Lajedio,
Guaratinga,
Itabela, Mascote, St. Cruz Prado,
Alta Eunapolis, Cabralia, Porto
Ibirapuai, Belmonte Seguro
Itagimirim,
Teixeira de Freitas
Caravelas,
Nova Vigosa
Alcobaga )
Extremamente .
Mucuri

critica

Fonte: Elaboragdo propria

Grupo 1 — Pressdo antrépica moderada
a alta, com reduzida ou inexistente
protegio ambiental.

Grupo 3 — Pressdo antrépica critica ou
extremamente critica, com reduzida ou
inexistente prote¢io ambiental.

PORTO
SEGURO

Figura 15: Agrupamento de Municipios e as PressGes Antropicas e Grau de
Conservagio
Fonte: Elaborag¢do Prépria
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Recursos Hidricos

= A area de estudo envolve as porcGes baianas das bacias hidrograficas dos
tios: Pardo, Jequitinhonha, Buranhém/Jucurugu, Itanhém e Mucuri.

®= O regime hidrolégico dos principais rios apresenta marcada regularidade
hidrica, como mostram os quocientes entre a disponibilidade e a potencialidade

hidrica, sempre superior a 22% e com média geral proxima dos 30%.

=  Em termos gerais, a disponibilidade hidrica satisfaz o modelo de exploracio
vigente. As demandas totais nas sub-bacias oscilam entre 5,3% e 11,5% da vazio
média dos tios e entre 24,6 ¢ 39,1% da disponibilidade hidrica (PERH/BA, 2003).
Essa relagdao coloca o Extremo Sul como uma das regides de menor tensio pelo uso
dos recursos hidricos (Quadro 11).

Quadro 11: Principais Parametros do Regime Fluvial

Espe

Sub-Bacias Potencialidade | Disponibilidade _ Disponibilidade
/
(m3/s/km?) | (m?/s/km?) | Potencialidade
Pardo 69,11 15,70 0,00214 0,00214 22,7%
Jequitinhonha 535,09 131,78 0,00770 0,00190 24,6%
Buranhém-
Jucurucu 61,63 21,59 0,00414 0,00145 35,0%
Itanhém 69,28 27,06 0,00660 0,00258 39,1%
Mucuri 111,08 49,90 0,00695 0,00312 44,9%

846,19 246,030 0,00591 0,00172 29,1%

. Em termos de qualidade das aguas superficiais, os rios da regido apresentam
relativa homogeneidade. Em geral, as aguas superficiais mostram contaminacio
organica (DBOs) decotrentes, principalmente, do lancamento de esgotos urbanos nao
tratados e apresentam solidos totais elevados durante as cheias, com marcada acidez
durante a época de estiagem e com variagdao sazonal de pH bem definida.

®=  Na regiao cerca de 30% das residéncias nao possuem coleta de esgoto, sendo
que nas bacias dos rios Buranhém, Jucurucu, Itanhém e Mucuri somente 14% e 18%

dos domicilios possuem esgotamento; a situagdo na bacia do rio Pardo ja é melhor
(45%), mas ainda é um percentual muito abaixo do aceitivel; e na bacia do
Jequitinhonha nao hd qualquer tratamento.

®* O aumento de nutrientes pode ter sua origem, também, no carreamento de
fertilizantes agricolas. Este aumento provoca o desenvolvimento de algas e macrofitas
aquaticas, que acima de determinados patamares ¢ responsavel pela diminuigao da
quantidade de oxigénio dissolvido, interferindo diretamente com a vida aquatica.
Nesses casos, a intensidade depende, principalmente, do tipo de cultura. Os solos
destinados a culturas de ciclo curto sdo fertilizados durante a preparacido do plantio,
antes de cada ciclo, com isto aumenta-se a probabilidade de carregamento de

nutrientes para os cursos d'agua, entretanto, para a silvicultura, esse processo é

praticamente desprezivel.

. De uma forma geral, segundo os dados analisados, no Dominio
Hidrogeolégico das Bacias Sedimentares as dguas subterraneas sio consideradas de
boa qualidade, com exce¢ao de alguns pogos que se afastam da normalidade devido a
heterogeneidade das formagdes aquiferas.

®= A analise qualitativa dos usos da terra e seus efeitos esperados nos recursos
hidricos superficiais mostra a silvicultura em uma situagdo intermediaria, quando

comparada a outros tipos de culturas e a Mata Atlantica (Quadro 12).

= A substituigdo de areas de cultivos temporarios por silvicultura apresenta um
balanco geral positivo para os recursos hidricos da bacia. Na comparacio com
situacdes extremas, entre Mata Atlantica (melhor caso), silvicultura e pecuaria (pior
caso), a silvicultura ocupa uma posicdo intermedidria. Essa entrada de floresta
plantada, excluindo-se o caso da Mata Atlintica, tende a reduzir a producdo hidrica
anual, vazao média ou potencialidade hidrica da bacia gerando um efeito negativo no
curto prazo. Por outro lado, aumenta as vazGes minimas observadas nos periodos de
estiagem ou disponibilidade hidrica e reduz o volume anual de sedimentos carregados
pelos rios aumentando a vida util de teservatérios e reduzindo impactos ao ambiente
com o assoreamento de rios, que sio efeitos positivos para toda a bacia, diminuindo,
ainda, a frequéncia de ocorréncias das vazoes maximas (cheias), o que é muito
positivo.



Quadro 12: Efeitos Esperados do Uso da Terra nos Recursos Hidricos

Uso da Terra

Culturas
temporarias
Pastagens com
cobertura pobre
(sem manutengao)

Silvicultura

Pastagens com boa
cobertura com
adogao de praticas
de conservaciao do
solo

Culturas perenes
(fruta, café etc.)
Cabruca e culturas
extrativistas

Mata Atlantica em
bom estado
preservagao

Produgio
Hidrica

Média

Elevada

Elevada

Redugio

Elevada

Acima da
média

Redugio

Redugao

Vazio em

Periodos

Estiagem
Tendéncia a
diminuic¢io
Tendéncia a
diminuicao
Tendéncia a
manutencao

Tendéncia ao
aumento

Tendéncia a
manutencao
Tendéncia ao
aumento

Aumento

Superficiais

Produgio
de
Sedimento

Elevada

Elevada

Reduzida

Muito
Reduzida

Reduzida

Muito
Reduzida

Minima

Aporte de
Contaminantes

Elevada

Muito
Reduzida

Muito
Reduzida

Reduzida

Média
Muito reduzida

Praticamente
nula

Controle
Térmico

Minimo
Minimo

Médio

Pequeno

Pequeno
a Médio
Acima da
média

Elevado

=  Grande parte da 4rea de estudo se encontra sobre sedimentos do Grupo
Barreiras, que tém origem terrigena, ocupando um relevo suave ondulado e
apresentando boa permeabilidade, dando origem a solos bem desenvolvidos, onde
predominam os Latossolos Amarelos, geralmente argilosos, sustentando, originariamente,
a Mata Atlantica.

= A regido apresenta grande variedade de condi¢oes de relevo, permeabilidade
e profundidade que a ela conferem riscos diferenciados a erosdo ao longo do seu
territério. A presenca de vegetagdo nativa presta um grande servico ambiental de

minimizacio da erosio.

= A analise de risco a erosdo para a atividade da silvicultura na regido revela o
predominio da Classe de Risco “wuito baixo’ com pequena proporcao de ‘risco baixo’, na
parte Leste da drea e de “visco moderado’ a ‘risco baixo’ nas menores areas localizadas a
Oeste (Figura 16). Cabe destacar que o fator diferencial entre as regides para o tisco a

erosio foi a inclinagio onde ocorrem areas plantadas.

= O confronto das caracteristicas naturais e os modelos agricolas adotados tém
grande importincia, pois o nao respeito as limitacdes naturais impacta diretamente na
sustentabilidade das atividades agricolas. A Figura 17 apresenta as areas utilizadas com
as culturas de cacau, cana, outras culturas permanentes e temporatias, agricultura
irrigada por Pivot Central, reflorestamento e pastagens. Apresenta, também, as areas
de vegetacdo nativa, incluindo florestas, areas alagadicas, areas urbanas e corpos
d’agua. A principal ocupagdo sio as pastagens, seguindo-se as areas de vegetacdo
nativa.
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Figura 16: Mapa de risco de erosdo Figura 17: Mapa de Uso e Ocupagio do Solo
Fonte: Elaboragio Préptia, com base em Landsat 2007/2008 e IMA (2008) Fonte: Elaboracio Prépria, com base em Landsat 2007/2008 e IMA (2008)



Dinimica Socioeconémica

) A caracterizagao da dindmica socioeconomica da drea de estudo, considerou
os 21 municipios do Territério de Identidade do Extremo Sul da Bahia e ainda 3
municipios do Territério de Identidade Litoral Sul (Canavieiras, Mascote e Santa
Luzia).

= A dindmica recente do setor primario e sua importincia na economia
regional, os ramos de atividades e producdo mais dindmicos, e as financas municipais
foram os aspectos enfocados nos estudos econémicos. Foi também considerada a

dindmica demografica da regido.

= A condi¢ao de vida da populagio foi caracterizada e analisada a partir dos
indicadores de acesso aos setvicos de saneamento basico, de saude, de mercado de
trabalho e ocupagdo por setor econémico, de renda e de pobreza, ¢ pelo indice de

desenvolvimento humano (IDH).

= Os 24 municipios em estudo foram agrupados em cinco “Areas Econdmicas de
Desenvolvimento™, sendo identificada uma cidade de cada subdrea como subcentro, em
funcido de sua importincia na convergéncia de pessoas ¢ das atividades econoémicas.
Nem todos os municipios possuem uma tnica atividade econoémica predominante. As
cidades que possuem forte interacdo entre diversas atividades econémicas tém, ou
poderdo ter, conflitos pelo uso da terra mais significativos. No Quadro 13 sio
mostrados as atividades predominantes e os municipios agrupados em cada area e a

taxa de crescimento média do PIB de cada uma das areas.

- Em que pese a importancia da regido na producio de celulose no Brasil e na
Bahia e as evidéncias de que o desenvolvimento regional é impulsionado pelo setor
madeireiro/celulose, a producio de tiqueza por habitante (PIB/capita) é menor que a
do média estadual, com exce¢do dos municipios de Eunapolis, Itapebi, Mucuri,
Ibirapud e Lajeddo.

Quadro 13: Municipios Agrupados por Areas Econdmicas

Taxa de
Crescimento Anual
do PIB (%)

Areas

Subcentro Municipios

Econ6émicas

Guaratinga, Itagimirim, Itapebi,

Norte Eunpolis Mascote e Santa Luzia. 10.2
Alcobaca, Belmonte,
Litoranea Porto Seguro Canavieiras, Caravelas, Prado, 4.4
Santa Cruz Cabrilia.
Centro Ten.(elra de Itabela, Itamaraju, Jucurugu, 5.1
Freitas Vereda.
Sul Mucuri Nova Vigosa. -1,7
Medeiros . . , . s
Sudoeste Ibirapua, Itanhém, Lajeddo. -0,2
Neto
Fonte: Elaboragao Prépria
*=  No ultimo quadriénio, a renda per capita do Estado da Bahia evoluiu em

15,9%, enquanto que a regional em 13,9%. Os municipios de Mucuri ¢ Eunéapolis, em
cujas areas se localizam as plantas de processamento de celulose, tém se beneficiado
mais dos investimentos, comparativamente aos demais. No futuro, esses municipios
tenderdo a exibir maior renda per capita, como ja foi verificado com relacio a Mucuri
no mesmo perfodo, onde a renda per capita elevou-se a uma taxa geométrica anual
entre 4,25 a 3,34, maior do que a regional (de 3,77 a 2,95) e que a estadual.

®= O que se evidencia neste quadro é que existe um “#rade gff” entre a “aptiddo”
florestal da regido, com sua capacidade inequivoca de produzir competitivamente
celulose, e a constituicdo de um sistema agrario produtivo mais inclusivo socialmente e

diversificado em termos de padrio de usos da terra.

®=  Com relagio as finangas publicas municipais, sio observados alguns casos de
equilibrio entre as receitas totais e as despesas totais, sugerindo a existéncia de
superavits, e outros casos nos quais as despesas excedem as receitas indicando que os
gestores municipais ndo estdo atentos a lei de responsabilidade fiscal, como, por
exemplo, nos municipios de Belmonte e Itapebi, em 2006.
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=  As dreas Turisticas e Pesqueiras (Litoranea) e Silvicultura Sul apresentam a
menor dependéncia de recursos externos dentre todo o Extremo Sul, com uma
dependéncia de transferéncias de cerca de 80%. As regides que se destacam
negativamente sao a Canavieira — Sudoeste (92,51%), a Silvicultura Norte (91,38%), e
a Pecuaria (92,05%), todas mais dependentes de recursos externos que a média da
regiao.

®=  De maneira geral, a atividade da silvicultura ndo melhorou a capacidade de

investimento dos municipios em questdo. Na realidade o que se vé é uma melhoria na

capacidade de investimentos dos municipios onde hd a sede das unidades industriais,

aumentando a desigualdade intra-regional.

- Observa-se um forte desequilibrio na drea econémica Silvicultura Norte. O
efeito da planta da Veracel em Eunapolis se destaca, deixando-o entre os melhores
indices da regido. Por outro lado, petcebe-se a forte desigualdade entre os municipios
dessa drea econdmica, permitindo inferir que a presenga da floresta, por si s6, nio

garante repasse de recursos para os municipios.

- A dinamica setorial de producio de celulose ndo induz, necessariamente
investimentos do estado na linha de prover a regido de infraestrutura econémico-

social e de servicos basicos. Embora as empresas tenham atuado com doagdes

significativas e parcerias o quadro regional nio mudou ja que tais intervengbes sio

pontuais e nao-estruturais.

u A fase industrial da cadeia de celulose é geradora de empregos nos centros
urbanos, perdendo para o Turismo em termos de capacidade de geracdo de empregos
formais. Como conseqiiéncia, verificou-se o aumento da populacdo urbana,
implicando na busca de empregos e novas oportunidades nas cidades, ocasionando
um crescimento desordenado das areas urbanas e a criacdo de novas paisagens locais.

=  Em 2000, a relacdo entre a Populacio Economicamente Ativa (PEA) ¢ a
Populagdo em Idade Ativa (PIA)® alcangava o percentual de 54%. Assim, a Populagao
Nio Economicamente Ativa (hospitalizados, invalidos, presidiarios, estudantes, donas
de casa, entre outros) correspondia a 236.934 pessoas que estavam afastadas do
quadro produtivo. A distribui¢do por municipio era bastante heterogénea e coincidia,
naturalmente, com o estagio de desenvolvimento e potencial produtivo além de ter
relagdo com a estrutura demografica regional. Dentre os municipios, aqueles que

dispunham de um maior percentual de Populacdio Nio Economicamente Ativa eram:
Vereda, Guaratinga, Jucurucu, e Medeiros Neto. Ou seja, uma parte expressiva da
populacio que ndo tem rendimentos e o resultado do seu trabalho ndo ultrapassa os

limites da subsisténcia.

- A industria de celulose no Extremo Sul é considerada como poupadora de
mao-de-obra, pouco contribuindo no sentido de absorver grandes contingentes de

trabalhadores. O conjunto de dados relativos a ocupagdo e a renda ndo refuta a
hipétese do baixo impacto social dos complexos florestal-celulose em termos de

geragdo de ocupacio e distribuigdo de renda.

*= A implantacdo desse segmento na regido acelerou a concentracio fundiria e

a diminuicio no nimero de empregados no campo (permanentes e temporarios) e da
magnitude do trabalho familiar, que resultou um processo intenso de éxodo rural e
uma reorganizacio socioeconoémica.

®*  Considerando a evoluc¢io do IDH municipal, nio existem evidéncias muito

claras de que a qualidade de vida tenha uma relacio direta com os investimentos
produtivos no setor madeireiro/celulose, sobretudo em um quadro de concentra¢do

econémico-produtiva expressivo.

- O municipio com maior IDH é Eunapolis e isto nio se explica por investimentos
do setor madeireiro/celulose, até porque a construgdo da fibrica se da depois de

5 Essa relacdo representa a taxa de participacdo da forca de trabalho engajada no mercado de trabalho
regional.



2000, mas sim pelo dinamismo do comércio e por ser um centro prestador de
servicos.

- O municipio de Mucuri, embora tenha registrado um maior crescimento do
IDH-M no periodo 1991-2000, seu valor ainda se manteve relativamente préximo
aos valores de outros municipios da regido, que ndo tiveram qualquer investimento
No ramo.

- O municipio que mais concentra producio de eucalipto e que se coloca entre os
oito maiores produtores do Brasil, Concei¢dao da Barra, tem um IDH, em 2000, de
0.688, enquanto 75% dos municipios capixabas tinham um IDH superior a 0,700
(IBGE, 2004).

- Em um periodo 5 anos, o municipio de Prado, menor produtor de tora de
madeira patra celulose, apresentou uma taxa de crescimento significativo do IDH-
M (29,3%)

* Em resumo, o modelo de desenvolvimento econémico da regido nos da
indicios de que o modelo de crescimento florestal intensivo e pecudrio-extensivo é
despovoador do campo e impulsor de migracdes campo-cidade. Todos os municipios
perderam populagio rural e ganharam populagdo urbana, com duas exce¢des: Porto
Seguro, em ambos os petiodos ganhou populagio rural e urbana, ¢ Lajeddo perdeu,

em ambos os periodos, populagio rural e urbana.

Governanga

®=  Uma importante contribuicdo para o conceito de governanca é oferecida pelo
marco referencial teérico-conceitual elaborado pela Companhia de Ac¢ido Regional
(CAR), empresa publica integrante da Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo
Regional (SEDIR), para Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Sul
da Bahia:

“..formas de conducio de uma organizacio bumana, padries de gestao priblica que

emergen da articulacdo de atores sociais, politicos e administrativos.”” (CAR, 2003)

=  Portanto, a governabilidade se da no plano estatal e politico-institucional, ao
passo que a governanca € constituida e exercida, necessariamente, no ambito da

sociedade.

®= A avaliacdio da governanca local pode subsidiar decisdes politicas e as
proposicoes de licenciamento ambiental dos setores estudados, focadas na dinamica

de uso e ocupacio da terra e nos recursos naturais. Isto permitird ao Governo do

Estado ampliar as formas de exercicio do poder e, a0 mesmo tempo, inserir as forcas

politicas locais, na tomada de decisio sobre a gestio atual e o futuro do territério do

Extremo Sul da Bahia, em qualquer dos cendrios desenvolvidos pela AAE.

®*  No ambito da silvicultura, com sua especializacdo produtiva, a aquisicdo de

grandes areas gera o agravamento da concentracdo fundidria, que estabelece novas
relacées de poder entre a iniciativa privada e o poder publico municipal. Por outro

lado, a reducdo de oferta de trabalho no campo e a conseqiiente necessidade de

alocacdo da mio de obra disponivel, que requer qualificagio técnica inexistente na

regido, sio os pontos basicos das criticas sociais ao sistema de producdo florestal-

industrial. Esta onda modernizadora é necessariamente seletiva e, para sua reversao,

serd necessario um esfor¢co continuado de promocio da re-qualificacio profissional.

C O setor sucro-alcooleiro implantado no Extremo Sul nio possui
representaciao corporativa, fazendo com que todas as demandas de ordem ambiental,
tributaria, trabalhista etc., sejam tratadas de forma particular e independente,
dissociadas de estratégias setoriais.
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. O nivel de governanca alcancado pelo setor se resume a relacio direta entre
Governo Estadual e empreendedor privado, baseada na pactuagiao de compromissos e
na tutoria do investidor pelo governo. Este padrio de relacionamento é tipico de
parceria publico-privada, cujo foco ¢é a captacio de investimentos, a partir de um
elenco de oportunidades apresentado pelo gestor publico, com alternativas locacionais
associadas a um pacote de facilidades governamentais estabelecidas pela SEAGRI e
SICM, principalmente. O programa estadual de biocombustiveis é a interpretacdo
estadual das diretrizes das politicas publicas.

Ll A avaliacdo da situacdo de governanca derivada da avaliagdo socioambiental
empresatial, operagcdes de governo e da interlocu¢do com agentes locais, indica a

inexisténcia de governanca formalmente instituida no ambito do segmento produtivo

da silvicultura e cana-de-acucar no Extremo Sul, entretanto, sao identificadas

iniciativas e praticas que contribuem para tal e que podem vir a integrar um eventual

sistema de governanga regional:

- a governanga instituida na atividade de silvicultura de eucalipto, por um
conjunto de empresas e de organizacdes da sociedade civil operando no
Férum Florestal (FF) — instdncia criada com finalidade especifica de
formulac¢io de diretrizes para a gestio da atividade das trés empresas de papel

e celulose existentes na regiao.

- a atuacdo governamental, como elemento de governabilidade, que pode

contribuir decisivamente para um futuro sistema de governanga, socialmente
construido em bases participativas, sendo ja identificadas e destacadas
algumas instituicoes e instrumentos que podem subsidiar este processo:
Conselho Estadual de Desenvolvimento Economico e Social, Conselho de
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, Comités de Bacia Hidrograficas do
Extremo Sul, Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel, Casas de
Recursos Naturais e de Areas de Protecio Ambiental e Unidades de Protecio
Integral, Zoneamento Econoémico-Ecolégico, Programa de Gestio
Compartilhada (INEMA/ SEMA), a¢dées de comando e controle ji
desenvolvidas pelo INEMA e pela SEAGRI e pelo INCRA e o Nucleo Mata
Atlantica (NUMA) criado pelo Ministério Pablico Estadual (MPE).

- a_atuacdo de organizacSes da sociedade civil, movimentos sociais e
entidades de classe oferecem valiosos subsidios a compreensio das
necessidades de governanca para o desenvolvimento das atividades

produtivas em funcio do interesse da sociedade: Federacio de Orgios para a

Assisténcia Social e Educacional, Rede Alerta contra o Deserto Verde, MST,
Centro de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do Extremo Sul
(CEPEDES); Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e Sindicatos de
Trabalhadores nas Industrias de Papel e Celulose.

indmica Territorial

®= A abordagem adotada para a anilise da Dinidmica Territorial considera a
diversidade como conceito chave para o desenvolvimento duravel e desejavel, tanto
para os interesses difusos da Sociedade, quanto para os interesses do Estado e do
Mercado, cujos contornos estdo bem definidos e assimilados pelo sistema politico e

pelo poder publico.

®=  As cadeias produtivas da celulose e do etanol sio organizadas de maneira
concentrada, verticalizada, integrada em densos investimentos de capital e
conhecimentos, segundo conceitos de rentabilidade, que tendem a diminuir o trabalho
humano dos processos produtivos, além de necessitar de grandes extenses de terra
para se implantar, formando imensos macicos homogéneos que reduzem

drasticamente as possibilidades de ocupag¢io humana no seu interior e adjacéncias.

=  H4 fortes indicios de que o processo de concentracio fundiaria é um dos
responsaveis pelos {ndices de desemprego e pobreza verificados no territério. Assim, a

expansdo do setor de celulose que se desenvolveu pela aquisicio de pequenas
propriedades, para cada 8 hectares adquiridos e transformados em eucaliptais pode ter
desempregado um trabalhador que, sem duvida, engrossou o crescimento das
petiferias empobrecidas das cidades proximas.

®  Pela auséncia de um plano de desenvolvimento que integre e hierarquize
todas as demandas locais, os planos de expansio obviamente nem tangenciam os
elementos que compoem a agenda social mais importante para o territorio, que € a de
enfrentar as questoes de insuficiencia de equipamentos publicos, poucos



investimentos com capacidade de encadeamento socioambiental, alto desemprego,
crescimento da pobreza e degradacdo ambiental.

- A insuficiéncia de recursos nas prefeituras municipais é geradora de tensées
politicas importantes que colocam os gestores municipais em delicada situacio perante

seus eleitores, partidos e instancias piblicas estaduais. Reduz, dessa forma, o poder e a

lideranga politica dos prefeitos e vereadores, fator esse fundamental para as
articulagbes que viabilizam o direcionamento de investimentos publicos nos
respectivos municipios. Em dltima instancia, acarreta um retrocesso e virtual

sucumbéncia politica do municipio e dos seus municipes.

. Em alguns municipios do Extremo Sul, cuja populagdo é mais pobre, as
redes de ensino e saude sio precarias, o que sio dois dos mais poderosos motivos para

a migra¢ao das familias rurais e urbanas para outras cidades.

u O processo _de ocupacio de atividades monoculturais, seja pela pecuiria

extensiva ou na expansio da silvicultura, reduziu a disponibilidade de terras

agricultdveis e para a reproducdo dos diversos usos do territério. As dreas com

melhores condi¢bes edafoclimaticas para lavouras temporarias e permanentes vém
sendo ocupadas pela silvicultura. As dreas restantes, quando ndo ocupadas pela
pecuaria, por terem condi¢ées um pouco menos propicias, necessitam de cuidados
especiais para se atingir uma boa produtividade, o que leva a uma maior pressio sobre

os custos de producio e a necessidade de servicos de extensio agricola.

. A regido possui diversos conflitos em funcdo da auséncia de um processo de
ordenamento e desenvolvimento que valorize a diversidade, em seu sentido mais

amplo. Este parece ser o tnico ponto com for¢a convergente para minimizar todos os

conflitos latentes na regido.

Questoes Estratégicas — Interagbes dos Fatores Criticos

Nesse item, foi realizado um exercicio de agregacdo dos pontos considerados
estratégicos de cada fator critico utilizado como referéncia para o diagnéstico da
regiao de estudo da AAE Extremo Sul. A Matriz Resumo, a seguir, contribuiu tanto
para a consolidagdao dos processos estratégicos previamente identificados ao longo do
diagnéstico, associados aos fatores criticos analisados, como na selecio dos
indicadores representativos desses processos que passario a ser utilizados como

referéncia na etapa subseqiiente da AAE Extremo Sul de andlise de cenirio.

Foram identificados os pontos fortes ou potencialidades e os pontos fracos ou

fragilidades da regido, condi¢Ges consideradas endogenas a drea de estudo para os
diferentes fatores estratégicos analisados no diagnostico. Destacam-se, também, as
oportunidades e ameacas, que sio fatores exdgenos a dinamica interna da area de
estudo e que auxiliam a visualizacio do contexto externo no qual essa regido estd
inserida, de modo a que possam ser captadas as oportunidades ou dificuldades a serem
potencializadas ou evitadas no ambito econémico, social e ambiental. O Quadro 14
apresenta a Matriz Resumo desenvolvida com base no diagnéstico da regidgo de
abrangéncia desta AAE.

A partir desta analise foi estruturada a matriz de interacdo dos fatores criticos, com

base em uma variagdo de cores, que indicam o grau de interacdo, variando de
“inexistente” a “alto”, quando considerados os fatores de desenvolvimento e os

condicionantes face aos fatores ambientais estratégicos.
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Fatores End6genos

(internos)

Quadro 14: Fragilidades e Potencialidades e Ameacgas e Oportunidades

- Potencialidades/Forgas Fragilidades/Fraquezas

O Extremo Sul esta integralmente inserido no Corredor Central da
Mata Atlantica, um dos seguimentos do bioma com maior nimero de
espécies endémicas e ameagadas de extingdo de fauna e flora em nivel
mundial.

Apresenta um caso raro de semelhanga fitofisionémica com a Floresta
Amazo6nica — indicios de um passado de ligacao entre os dois biomas
(importancia biogeografica).

Apresenta resultados relativamente satisfatérios com relagio a politica
de conservagio dos remanescentes da Mata Atlantica, com importantes
UC, sobretudo de protegio integral, mesmo com todas as suas
limitagoes de estrutura e gestao.

Em alguns municipios, o agrossistema cacau-cabruca representa uma
das poucas formas de uso do solo que possibilita a manutengiao de um
nivel razodvel de biodiversidade.

Se comparadas com outras atividades monoculturais implantadas de
forma isolada, como a pecuaria e a cana, excluindo-se os SAF, as
florestas plantadas de eucalipto apresentam maior compatibilidade com
preservacgio dos ecossistemas florestais nativos remanescentes.

Crescimento do fomento florestal.

Baixa dependéncia de recursos externos das Areas Econ6micas
Litoraneas e da Sul.

O histérico de ocupagio do solo gerou pequenos e médios fragmentos de remanescentes de florestas
nativas de Mata Atlantica que encontram-se, em sua maioria, com baixa qualidade.

A distribui¢io espacial das planta¢ées de eucalipto contribui para o isolamento desses fragmentos
remanescentes.

Atualmente, hd plantagdes de eucalipto e areas de pastagens em dreas contiguas as cabrucas, nas zonas de
amortecimento de UC de protegio integral e ao redor de Terras Indigenas.

O padrio de “arquipélago de parques e reservas” regional revela-se como um dos maiores empecilhos a
consecucio de objetivos e metas da conservagio ambiental.

Ha indicios de redugdo da biodiversidade nos remanescentes flotestais, o que é agravado pelo fato de a
silvicultura e outras atividades produtivas, como a pecudtia, terem se tornado uma barreira virtualmente
intransponivel para os de corredores de biodiversidade.

E significativo o numero produtores rurais, inclusive produtores florestais, sem area de Reserva Legal ou
APP delimitadas e/ou conservadas.

O cacau-cabruca perde importancia na economia local, cedendo espago para pastagens ou para as zonas
urbanas, o que colaborou com o éxodo rural.

A monocultura do eucalipto vem progressivamente aumentando sua area plantada em relagdo a outras
lavouras, o que pode ter ocasionado desde uma simples mudanca no petfil da agricultura, sem maiores
efeitos, até a diminuicio da producio de alimentos que abastecem a regiao, o que aumentariam os riscos a
seguranca alimentar local.

Colheita manual da cana-de-agicar antecedida pela queimada das plantagoes.
As Usinas néo exigem que os terceirizados sigam critérios ambientais minimos.

Baixa capacidade de investimento das Usinas nao permite melhorias tecnoldgicas na producio, como a
mecanizagio e consequente eliminagdo da queimada.

As Areas Econémicas Norte, Sudoeste e Centro-Oeste sdo mais dependentes de recursos externos que a
média da regido.

A pecudria é caracterizada pela baixa especializacdo em funcio de sua dupla aptidao (carne e leite), além de
apresentar baixa produtividade e ser conduzida por produtores com nivel elevado de endividamento.

A cadeia de carne apresenta estruturas tradicionais de producio, industrializacio e distribui¢do, com alta
concentracio de terras e baixa capacidade de geracdo de ocupagio.

Os frigorificos funcionam muito abaixo da capacidade instalada.

Concorréncia dos abatedouros clandestinos, que possuem boa aceitabilidade no mercado consumidor local
(baixo custo).
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Condigoes edafoclimaticas extremamente favoraveis para a produgio de
eucalipto, favorecendo uma maior produtividade e, consequentemente,
maior competitividade para a industria florestal.

Ha excelente capacidade tecnolégica regional para manter
competitivamente na celulose.

Maior capacidade de geracio de divisas (recursos exportacio) da cadeia
produtiva da celulose face as outras atividades agricolas.

Em geral, hd aumento da disponibilidade de 4gua com a substituicio de
pastagens/ culturas temporarias por silvicultura, segundo alguns estudos
analisados.

A disponibilidade hidrica da area de estudo atende ao atual modelo de
exploragio vigente.

boa qualidade nos recursos hidricos subterraneos.

Predominio da classe de risco de erosdo dos solos ‘muito baixo’ em 4reas de
silvicultura, com pequena proporcao de ‘risco baixo’, na parte Leste e de
‘risco moderado’ a ‘risco baixo’ na Oeste.

Geragio de empregos formais qualificados com remuneracio acima da
média regional pelas empresas da cadeia do papel e celulose e do turismo.

A fruticultura regional é prejudicada, dentre outros, pela dificuldade de crédito barato, assisténcia técnica,
dificuldade de armazenamento e escoamento da produgao, falta de garantia de pregos minimos, incidéncia
ocasional de pragas e doencas.

As atividades agricolas (producio animal e vegetal) experimentam um processo continuo de perda de
importincia para o complexo madeireiro/celulose e turismo, principalmente por deficiéncias estruturais
proprias.

Crescimento do PIB extremamente dependente da cadeia de celulose.

Baixa internalizacio de beneficios, via arrecadagdo de impostos, nos municipios que nao possuem planta
industrial da celulose.

Ha forte desequilibtio de poder econémico/politico entre os municipios.

O Extremo Sul possui um sistema agrario produtivo pouco inclusivo e pouco diversificado em termos de
padrio do uso e acesso a terra.

Os tecidos produtivos e sociais ndo evoluiram em sincronia, salvo os casos em que ocorreu maior
dinamismo, como o tutismo, silvicultura, papel e celulose, e derivados de madeira e em alguns nichos do
setor terciario.

O Extremo Sul nio possui muitas op¢des de atividades agricolas intensivas em méo de obra, pouco
contribuindo para absorver grandes contingentes de trabalhadores rurais. Segundo os dados analisados,
as principais atividades agticolas da regido apresentam os seguintes indicadores de pessoas ocupadas:
silvicultura (20 ha/emprego), pecuatia (16,2 ha/ocupagio), lavouras permanentes (5,9 ha/ocupacio) e
lavouras temporatias (5,7 ha/ocupagio).

Crescimento da concorténcia pelo uso das terras por conta do avango de grandes monoculturas.

A crise da lavoura cacaueira, somado ao crescimento da pecudria e da silvicultura, teve efeito
despovoador do campo e impulsor de migragdes campo-cidade.

Mudangas no petfil fundidrio rural resultando em forte processo de urbanizagao.

Os indicadores sociais variam ao longo do territério, mostrando forte assimetria no desenvolvimento
local.

Os resultados desfavoraveis dos indicadores sociais da regido, principalmente a baixa escolaridade, sao
considerados barteiras a absor¢cao de mao-de-obra local.

Existéncia de fortes deficiéncias na infraestrutura de servicos basicos na regiao.

Hstrutura inadequada de saneamento ambiental ocasionando a poluicdo dos corpos hidricos.

Pequena articulagdo entre as diferentes forcas politicas, econémicas e sociais presentes no territério.
Reduzida capacidade de resposta dos 6rgios ambientais em funcio da existéncia de quadros funcionais
reduzidos, baixa capacitagdo profissional e insuficiéncia de recursos financeiros e materiais dificulta uma
eficaz gestdo ambiental regional.
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Politica federal de estimulo as exportacoes e a agricultura familiar.
Aumento consistente da demanda internacional por celulose.

Apoio do Governo Estadual ao desenvolvimento do setor de celulose.
Crescente demanda nacional e internacional por biocombustiveis liquidos.
Exigéncia de certificagdo socioambiental dos biocombustiveis.

O Governo Federal considerando os biocombustiveis como produto estratégico
nacional.

Biocombustiveis como estratégia para mitigacio das mudangas climaticas.
Programas governamentais (Corredores Ecolégicos, Bolsa Familia, FUNDEF).
Exigéncia de certificagao florestal pelo mercado mundial de celulose.

Disponibilidade de informac¢oes atualizadas sobre a situacdo ambiental referente
20 uso e ocupagio do solo pela silvicultura de eucalipto em funcio dos estudos

desenvolvidos pelo INEMA.

Atuagio proativa do Governo do Estado, com o Zoneamento Ecolégico-
Econdémico (ZEE) ¢ o desenvolvimento desta AAE.

Forte mobiliza¢do de atores sociais locais (movimentos sociais, ambientalistas,
setores produtivos rurais, organizagdes sindicais e nido governamentais, poder
publico dos municipios periféricos e Ministétio Pablico) para discussiao de novo
modelo de desenvolvimento para a regido.

Alta competitividade internacional na cadeia de papel e celulose.
Mudangas Climaticas afetando o regime de chuvas.

Conlflitos entre politicas de uso do solo nos municipios da regido.
Ceticismo das comunidades com relagio as agGes governamentais.

Auséncia de informagdes atualizadas sobre alguns fatores criticos analisados (biodiversidade,
socioeconomia, dinamica tertitorial).



Essas andlises auxiliaram na consolidacdo dos processos estratégicos previamente
identificados ao longo do diagnéstico, apontando os fatores criticos e ajudando a
selecionar os indicadores representativos desses processos e que passardo a ser

utilizados como referéncia na etapa subseqiiente de analise de cenarios.

Assim, no Quadro 15 sdo apresentadas qualitativamente as intera¢Ges entre os fatores
estratégicos considerando a situacdo atual na regido de estudo. Observa-se que as
maiores interacGes ocorrem com as duas principais atividades da regido, a silvicultura e
a pecuaria. A presen¢a dessas duas atividades retrata as consequéncias sobre o
ambiente natural e o tecido social de monoculturas em larga escala. Percebe-se que
esse modelo leva a interferéncias em praticamente todos os fatores ambientais
estratégicos. Por outro lado, a fruticultura e¢ a cana-de-agicar, praticadas em menor

escala, apresentam baixa interacio com os fatores criticos considerados.

Em relagdo ao fator condicionante ao desenvolvimento “dindmica territorial”, percebe-
se que seus efeitos nocivos, pela auséncia de governanga para o ordenamento do
territério da regido, causam grande interagdo com os fatores ambientais. Essa situacdo

colabora diretamente para a manuten¢io de um quadro de baixa governanga.

Quadro 15: Matriz de Interagdo dos Fatores Estratégicos

Fatores Estratégicos Silvicultura Cana-de-Agucar

Agropecuaria

Legenda:

Inexiste Baixa Média

AVALIAGCAO AMBIENTAL DOS CENARIOS

Neste item, detalha-se a estrutura para a constru¢io dos cenarios propostos: Cenario
de Referéncia, Cenirio de Desenvolvimento e Cenario de Sustentabilidade. Para a
avaliacio dos cenarios, primeiramente, foram propostos a visio de futuro e os
objetivos de sustentabilidade para a regido, que apds concertagio com os agentes
envolvidos na AAE, serviram como indicativos para os proximos passos do estudo. A
avaliagdo das oportunidades e ameagas ¢ realizada a luz da visdo de futuro e dos

objetivos de sustentabilidade.

Desenvolvimento dos Cendrios

Um dos grandes desafios da AAE reside na capacidade de se avaliar as possiveis
oportunidades e riscos que possam resultar da adog¢io de estratégias de
desenvolvimento e, consequentemente, “Jufga’” o mérito de se prosseguir e,
eventualmente, sugerir melhores “diregges”. O processo de elaboragio da AAE
necessita de orientagdo em relagdo ao que possa ser um futuro desejavel, para servir
como referencial e assim fornecer uma base mais robusta para as tarefas de avaliagdo.
A abordagem escolhida para a construgdo de cenarios deve estar de acordo com o
objeto e o objetivo da avaliagio e, também, permitir a incorporagio de seus resultados
a0 processo de planejamento estratégico ao qual se pretenda auxiliar, seja empresarial
ou governamental. A partir das orientacoes, assegura-se a integragao de consideragdes
ambientais, sociais e econdémicas no processo de planejamento, detectam-se impactos
e opgoes alternativas de desenvolvimento, avaliando-as e comparando-as, enquanto
ainda se encontram em discussdo, produzindo-se, assim, contextos mais adequados a

propostas futuras.
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Visdo de Futuro e Objetivos de Sustentabilidade

A visio de futuro e os objetivos de sustentabilidade propostos, com foco no
desenvolvimento mais amigavel social e ambientalmente dos setores de papel e
celulose e etanol, sio tomados como orientadores para a avaliacio dos efeitos da
atividade agroflorestal. E importante que o desenvolvimento se dé em conformidade
com os contornos impostos pelas dimensoes da sustentabilidade — ambiental, social,
econémica e institucional — no ambito dessa nova agenda para o Extremo Sul da
Babhia.

A defini¢io da visio de futuro e dos objetivos de sustentabilidade ganha importincia
na medida em que funcionam como um “parimetro des¢jado” e que pode ser comparado
a cada um dos cenarios antevistos. Sio fundamentais para permitir avaliar a distancia
entre a realidade prevista diante das propostas de crescimento apresentadas e a
realidade desejada pelos diferentes atores sociais. Dessa forma, orientam a defini¢do
de diretrizes e recomendagdes para conformar um modelo mais sustentavel de

desenvolvimento para a regiao estudada.

Para construir uma visdo de futuro compativel com os diferentes segmentos da
sociedade e propor, em seguida, uma série de objetivos que possibilitem alcangar este
futuro desejado, ¢ importante analisar suas opinides e anseios e tentar sintetizar suas
expectativas, construindo uma diretriz que concilie, de forma harmonica, as diferentes
visdes. O Governo da Bahia tem como sua atual missao: “Promover o
desenvolvimento socioecondémico e ambiental do Estado da Bahia em bases
sustentdveis, garantindo igualdade de oportunidades a todos os cidadios,

A

independentemente de raga, género e religiio”.

E como Visio de Futuro, ser um “Estado cuja populagio desfrute de qualidade
de vida, equilibrio social e étnico, produtor de bens e servigos de alto valor

agregado, articulado nacional e internacionalmente”.

O consenso entre os diversos atores direta ou indiretamente ligados a regido de estudo
¢ o de se romper a estagna¢io economica local, assegurando, contudo, a preservagio

dos ativos ambientais.

Assim, espera-se que qualquer atividade industrial ou florestal que venha a se
Instalar na regido, atue com praticas socioambientais rigorosas, de forma a nio
agravar a qualidade ambiental nem causar maiores prejuizos a saiide e ao bem-

estar da populagio.

Essa proposta de “visao de futuro” para a regido e os respectivos “objetivos de
sustentabilidade” refletem as expectativas e interesses dos agentes sociais envolvidos e
foram formulados com base na percepcio e na reflexdo da equipe técnica, bem como
no conhecimento adquirido ao longo da elaboracio desta AAE. Deveriam ter sido
objeto de validagdo por parte do Comité de Acompanhamento, para que estivesse
coerente € harmonico com a visio coletiva. No entanto, as reunides do comité de
acompanhamento, de responsabilidade do sistema SEMA/INEMA, nio foram

realizadas, o que acarreta em grande perda para a efetividade da AAE.

Os objetivos de sustentabilidade patra a construcio da visdo de futuro estruturam-se

sobre trés objetivos efetivamente propostos, detalhados a seguir:

* Reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida na regido;
* Recuperar a qualidade ambiental na regido; e

*  Promover a estruturagio da governanga local.



Macro Objetivo 1: Reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida na regido

1. Promover as vocagbes economicas da regido em articulagdo com o setor publico, nos
diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), garantindo a coexisténcia e
sinergia entre as atividades do turismo, da agricultura familiar, da agropecuaria e do cacau
com a cadeia da celulose e sucro-alcooleira, reservando espacos de ocupagao aos diversos
usos do territério, compactuados entre todos os atores sociais locais.

2. Garantir o acesso da populagio aos recursos naturais e servicos ambientais e promover a
reparticdo dos beneficios da biodiversidade.

3. Desenvolver a produgio regional e o fornecimento de insumos para a atividade de papel e
celulose, aumentando a geracio de emprego e renda.

4.  Maximizar a retencio e distribuir ampla e justamente os beneficios econémicos da cadeia
da celulose na regiao, direcionando os investimentos para a melhoria da qualidade de vida
da populagio.

5. Integrar a populagio local na atividade florestal e de producao da celulose, aumentando a
gera¢io de emprego e renda no setor.

6. Promover o fortalecimento da agricultura familiar e nao-familiar do Extremo Sul da
Bahia.

7. Equacionar conflitos associados ao uso da terra.

Macro Objetivo 2: Recuperar a qualidade ambiental na regiao

1. Evitar a perda e a fragmentacao da vegetacio nativa e a alteragdo da qualidade ambiental
dos ecossistemas continentais.

2. Apoiar e fornecer subsidios para a gestio integrada de Unidades de Conservagio.

3. Proteger a diversidade biolégica com o incremento das atividades de pesquisa cientifica e
ampliacio da rede de dreas oficialmente protegidas.

4. Ampliar o conhecimento cientifico sobre os padrées regionais de distribuicdo da
biodiversidade, ambientes tinicos e insubstitufveis e espécies raras, endémicas e
ameacadas.

5. Respeitar as limitagoes e a capacidade de suporte ambiental, com vistas ao uso sustentavel
dos recursos naturais regionais e componentes da biodiversidade.

6. Preservar o equilibrio hidrico, de forma a garantir a disponibilidade da agua para os
diversos usos.

7. Manter os niveis de qualidade da dgua dentro dos respectivos padrées de uso.

Macro Obijetivo 3: Promover a estruturagiao da governanga local

8.

10.
11.

12.

13.

Fomentar uma visao de futuro para o processo de planejamento e garantir a participacao
da sociedade e demais atores com a adogio de critérios de transparéncia e formas de
patticipacio social.

Promover maior transparéncia em torno do uso e aplicacdo de recursos financeiros pelos
municipios.

Melhorar o processo de informagio e comunicagio com os agentes sociais locais.

Melhorar a interacio institucional entre as entidades publicas, principalmente as associadas
a agricultura e a0 meio ambiente.

Aumentar e tornar eficiente as politicas de comando e controle da regiao e o processo de
licenciamento ambiental dos plantios de eucalipto e cana-de-agticar

Melhorar o conhecimento sobte o Extremo Sul, tanto sob a perspectiva ambiental, quanto
social.
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Construgio dos Cendrios

A formulacio de cendrios proporciona uma visio prospectiva das consequéncias das
acoes estratégicas, permitindo que se avaliem provaveis resultados e comportamentos
em sistemas complexos e oferecendo orientagdo para decisGes sobre a implantagiao

dos projetos planejados para a area estratégica.

Cada cenario consiste, portanto, em um conjunto de condi¢bes ambientais
compativeis com a evolugio dos indicadores, ou seja, aqueles indicadores

representativos das interacGes identificadas como determinantes no diagndstico,
conforme o comportamento _esperado/projetado dos processos ambientais

relacionados aos fatores criticos estratégicos e condicionantes do desenvolvimento.

A simulagdo de cendrios é feita com base em andlises de tendéncias desses fatores
criticos, tanto externos (ou exégenos) — relacionados as condi¢des sobre as quais o
setor agroflorestal exerce pouca ou nenhuma influéncia — quanto internos (ou
endogenos) — aqueles considerados de controle, ou seja, que podem ser ajustados e
adequados a realidade do Extremo Sul. Sio condicionantes para a obtencio de
melhores resultados no processo de implementacio e expansio das atividades
silviculturais, para suprimento das unidades industriais de papel e celulose, ndo apenas
enquanto poélos especificos, mas, em especial, quando se busca a integracdo
sustentavel, do ponto de vista das alternativas, tanto de desenvolvimento, como de

conservaciao ambiental e dos recursos naturais envolvidos nesse processo.

Para a orientacdo e o comportamento futuro dos fatores criticos externos serdo

utilizadas como balizadores as tendéncias de crescimento observadas nas iniciativas do
setor produtivo, no valor das commodities em foco, principalmente no mercado externo,
na estrutura da economia local e, ainda, na gestdio dos recursos naturais e na

participagao social. Os fatores exégenos sao os mesmos para todos os Cenarios.

Varidveis Exégenas:

= Economia mundial revitalizada com o aumento da demanda por
commodities agricolas, dentre elas a celulose. Crescimento do setor de
transporte mundial, com conseqiente aumento da demanda por
combustiveis liquidos, sejam eles a gasolina, o diesel, o etanol ou o biodiesel;

= Consolidagio de estratégias de mitigagdo as mudangas climaticas nos
paises desenvolvidos, dentre as ac¢des, o aumento dos percentuais de
mistura compulséria de biocombustiveis aos combustiveis fosseis,
aumentando a demanda pelo combustivel renovavel;

* Turismo brasileiro aumenta atratividade de investimentos internacionais
pela presenca de ativos ambientais preservados e pela qualidade dos servigos
oferecidos;

= Politicas ambientais ¢ conscientizagdo sobre a importincia das politicas
conservacionistas, aumentando os programas de preservacdo ambiental e de
recuperagio das Areas de Preservagio Permanente e de Reserva Legal;

= Conscientizagdo ambiental mais forte, impulsionando o uso de produtos
associados a um marketing verde, como produtos orginicos e o papel
reciclado;

= Politicas publicas ampliadas com a implementagio de amplos programas
governamentais de cunho social, principalmente dos governos estadual e
federal, permanecendo algumas ineficiéncias nas politicas voltadas ao

fortalecimento da agricultura familiar.
Os Cendrios da AAE Extremo Sul:

O resultado da aplicacdo dos diferentes cenarios deve subsidiar a definicdo de

diretrizes para os tomadores de decisdo na estrutura governamental e de
recomendacdes para os responsaveis pelos planos de expansido da silvicultura e da
cana-de-acicar na regido de estudo. Para tal, os cenirios devem configurar as

implicacées dos possiveis desdobramentos da decisdo estratégica ajudando a

responder as seguintes questoes:



- QOue modelo deve servir de base para a expansao da silvicultura de forma sustentdvel no Extremo
Sul da Babia?

- O atual modelo deve ser revisitado, com vistas a nma negociacdo sobre as dreas ji ocupadas para se

adeguar ao novo nodelo?

- Como se dard a insercdo da cana-de-agricar na regido, com a concretigagio das metas do
BAHIABIO para a produco de etanol?

- De que forma o desenvolvimento dessas duas monoculturas e dos ontros usos do solo poderiam se

alinbar com os objetivos de sustentabilidade propostos para a regido?

Na AAE Extremo Sul estio sendo considerados trés cendrios para descrever os
possiveis desdobramentos e as histérias de futuro para a regido de estudo, no
horizonte previsto (2024): Cenario de Referéncia (CR); Cenério de Desenvolvimento —
envolvendo as Variantes 1 e 2; e Cendrio de Sustentabilidade. A estrutura dos cenarios

propostos ¢ apresentada na Figura 18.

4

Cendriode
Referencia

Continuidade do
modelo atual de
desenvolvimento

silvicultura e
biocombustiveis
com critérios
socioambientais

Variante 1:
silvicultura

Variante 2:
silvicultura +
Polo
biocombustiveis

Figura 18: Estrutura dos Cenarios da AAE Extremo Sul
Fonte: Elaboracao propria

Em todos os cenarios sdo estabelecidas hipoteses envolvendo a aptidio
edafoclimatica, segundo as classes de uso definidas a partir da combinagdo de trés
varidveis: climaticas, tipo de solo e relevo. A classificacdo utilizada prevé o
enquadramento da aptiddo e uso florestal do solo em cinco tipos: “muito boa”, “boa”,
“regular’, “limitada’ e “marginal’. Destaca-se que no Extremo Sul grande parte das areas
consideradas pouco atrativas (“regular’, “limitada” e “marginal’) se deve a um relevo
acentuado, que dificulta a mecanizacio, influenciando diretamente a rentabilidade da

produgio.

Cada um dos cenarios reflete a ocupagio territorial da silvicultura de eucalipto e da
cana-de-agicar em hectares, por municipio da area de estudo. Em fun¢io dessa
alocacio e das hipdteses adotadas para o modelo de producio serdo destacadas as
ameacas ¢ oportunidades, em cada um dos fatores criticos/processos estratégicos
considerados. Com base nessas avaliacbes sdo estabelecidas as diretrizes ¢
recomendacdes, visando a proposicao de um modelo de desenvolvimento com bases

mais amigaveis socioambientalmente.
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Cenario de Referéncia (CR)

O Cenario de Referéncia (CR) compreende as atuais condicdes de desenvolvimento

do Extremo Sul, sem considerar o crescimento previsto com a concretizacio dos

planos de expansdo das empresas de celulose e biocombustiveis. Neste cenario (CR)

serdo avaliadas as iniciativas descritas no diagnodstico e seu rebatimento nos fatores
ambientais estratégicos. Serdo, igualmente, considerados os planos, programas e
projetos identificados. Assim, para cada um dos indicadotes selecionados, a situacio
atual ird variar com a visio e historias de futuro, identificando-se as ameacas e as

oportunidades de comprometimento da qualidade ambiental regional.

Vetores de Excpansdo da Silvicultura

= Expansio da silvicultura no Extremo Sul continuara a ser feita com forte integracio vertical e
intensiva em capital, com foco para o fornecimento de matéria-prima para a induastria de
celulose.

= Aumento das criticas a este modelo de expansao da silvicultura, intensificando o conflito com
a populagio local, dificultando o processo de expansio da industria na regido: — organizagoes
nio governamentais socioambientais manterdo suas posi¢des contririas a expansio dos
plantios; movimentos da sociedade civil, como o MST, intensificardo suas a¢des de expansio;
Ministérios Pablicos Estadual e Federal fortalecerdo sua posi¢io, via contestagao judicial, de
impedir qualquer tipo de aumento da capacidade de produgio florestal na regido;
licenciamento ambiental para expansao pode vir a ser judicializado com o apoio da sociedade
civil organizada.

= Novas fronteiras de expansio, dentro e fora da Bahia, serdo impulsionadas, por exemplo,
para o oeste baiano, para o Maranhdo, Piaui, Para e Rio de Janeiro. Fronteiras consolidadas
ganhario maior impulso a expansio, como Sio Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

* Ao Extremo Sul da Bahia caberd a manutencio das dreas existentes e a expansio de
eucaliptais ja licenciados pelo INEMA/SEMA/BA, cujo montante residual, em 2008, estava
estimado em 27.982 ha: Veracel (22.622 ha); Fibria (3.600 ha) e Suzano (1.760 ha). Também,
havera um crescimento vegetativo de eucalipto de 10%, no petiodo, para suptir outros usos,
porém, ainda pouco significativo perto do montante total de area plantada.

A alocagdo das novas areas obedecera a critérios edafoclimaticos e logisticos, que refletem
diretamente na rentabilidade das opera¢oes dessas empresas. Além disso, serdo respeitados os
critérios legais ja estabelecidos, como a normativa do CEPRAM que estabelece limites para a
expansao de eucaliptos nos municipios, na area de abrangéncia de expansio da Veracel.

= A opgido primeira das empresas sera por terras com aptiddo edafoclimatica favoravel para a
silvicultura (classes “muito boa” e “boa”). A ocupagdo se dara, preferencialmente, no entorno

ou em dreas préximas as propriedades ja vinculadas ao abastecimento das plantas industriais,
ou seja, dos municipios mais préximos das unidades industriais para os mais afastados. Caso
nio seja suficiente, seqiiencialmente, tenderdo a ocupar as dreas com produtividade ““regular’,
“limitada’ ou “marginal’. Utilizou-se os seguintes critérios normativos delimitados pela regido:

e Exclusao das areas dentro da faixa de 10 km a partir do litoral, segundo determinacio
CEPRAM;

e Exclusdo das 4reas onde se identificou, a partir de ortofotocartas (1995/96), vegetacio
nativa com florestas primarias ou em estagios médio ou avanc¢ado de regeneraciao da Mata
Atlantica;

e Respeito aos limites de ocupagio da silvicultura estipulados pelo CEPRAM para as novas
areas de expansdo: 15% para municipios litoraneos e 20% para municipios interioranos.
Esses percentuais devem incluir os fomentados, segundo determinado pela Procuradoria
Juridica — PROJUR/INEMA/SEMA/BA. Essa condi¢io de contorno serve somente

para os municipios da area de influéncia da Veracel.

e Respeito as leis especificas dos municipios de Porto Seguro e Canavieiras que proibem a
expansio da area plantada para eucalipto, com fins a celulose; e

e Realizagio de licenciamento pelo 6rgao ambiental estadual, seguindo o estabelecido na
Resolu¢io CEPRAM — Programa de Gestio Compartilhada — que nio mais permite o
licenciamento ambiental do fomentado, via municipio.

e O fomento florestal tera um impulso relativamente pequeno na expansio das areas
florestais, nao sendo suficiente para alterar significativamente o seu peso relativo frente as
areas proprias. As caracteristicas do modelo de fomento seguirdo as atuais: a produgio de
madeira continuara a ser a principal fonte de renda das propriedades; as empresas se
manterdo patceiras fornecendo mudas, insumos e assisténcia técnica aos fomentados,
além de garantir a compra da madeira na época da colheita, a precos de mercado; uso de
hibridos focados ao uso para a celulose, explorando pouco as potencialidades do uso
multiplo da madeira; exigéncias de que o produtor siga as especificacdes de plantio da
empresas.

No caso das trés empresas haverd a incorporagio de novas técnicas silviculturais, hoje em
avaliagdo experimental, com forte tendéncia ao cultivo minimo do solo, de mecanizagio e
fertirrigagio (em alguns casos). Areas com potencial para a fertirrigagio poderio ser
cultivadas com florestas com potencial para aumentar a produtividade e diminuigio do ciclo
de produgio para algo em torno de 4-5 anos, no entanto, isso ficaria restrito a poucas regioes,
com ordem de grandeza insignificante diante do total de area plantada.

A mecanizacio de todas as etapas de plantio e tratos culturais serd predominante. As
melhorias genéticas continuardo a ser incorporadas aos novos plantios, aumentando a
produtividade da floresta em volume e, principalmente, aumentando o rendimento de
celulose por volume de madeira produzida.




Veetores de Expansao dos Biocombustiveis

® Para os biocombustiveis, a expansio estard vinculada a concretizagio do projeto da empresa
Infinity (capacidade instalada de 1,5 milhao de ton.), somado a ampliacio da Usina Santa
Maria, que passara a moer 1,5 milhao de ton. (30% a mais que atualmente) envolvendo uma
area total de 30.625 ha.

= A expansio sera, basicamente, via terceirizados e arrendamento, aumentando a participacio
das areas terceirizadas para 35% (22.524 ha) e das areas arrendadas para 18% (11.425 ha).
Hssas novas areas estardo, preferencialmente, em areas préximas as Usinas. Sua producio sera
irrigada — o que mantém a caracteristica da regido, apesar de seguir tendéncia oposta ao visto
em outras regides do Brasil — assim como sera utilizada a colheita manual, com queimadas.

O resumo da ocupagio da silvicultura e dos biocombustiveis no CR, por municipio,
pode ser verificado no Quadro 16.

Quadro 16: Cenario de Referéncia — Estrutura Produtiva

Area de
Cana

| Sivieuteura | Sinreuteara | Area Toul
Municipios Silvicultura
(2006) CR (CR-2024)
(IMA, 2008) (2024)
Alcobaga 50.517 5.052 55.569
Belmonte 19.372 7.242 26.614
Canavieiras 1.322 132 1.454
Caravelas 80.510 8.051 88.561
Eunapolis 24.114 2.411 26.525
Guaratinga 7.810 781 8.591
Ibirapua 12.293 1.229 13.522
Ttabela 8.108 8.222 16.330
Ttagimirim 10.839 5.061 15.900
Itamaraju 255 26 281
Ttanhém 649 65 714
Ttapebi 942 6.024 6.966
Jucurugu 78 8 86
Lajedio 3.934 393 4.327
Mascote 3.802 380 4.182
Medeiros Neto 3.976 398 4374
Mucuri 56.662 5.666 62.328
Nova vicosa 54.968 10.857 65.825
Porto Seguro 18.719 1.872 20.591
Prado 7.656 766 8.422
Santa Cruz
Cabralia 25.957 2.596 28.553
Santa Luzia 699 70 769
Teixeira de
Freitas 16.158 1.616 17.774

Vereda 3.505 3 3.856

Fonte: Elaboragao propria

(2007)
(IBGE,
2008)

150
80

6.000
3.200
260
720
150
15
170
630
210
320
1.780
7.160
6.531
2.610
200
160

900

340
7

10.593 12.373

- 150
- 80
918 6.918
- 3.200
- 260

4.958 5.678

- 150
- 15
- 170

2.048 2.678

- 210
320

5.784 12.944
6.323 12.854

- 2.610
- 200
- 160
- 900

- 340

51 20 - 720
412.845 69.268 482.113 | 32306 | 30.625 | 62.931 |
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Cendrio de Desenvolvimento (CD)

O Cenirio de Desenvolvimento baseia-se na expansio da monocultura do eucalipto e

da cana-de-acicar, considerando as acdes governamentais até entdo estabelecidas, sem

rupturas estruturais. Envolve duas variantes:

- Variante 1, considera somente a expansio da silvicultura de eucalipto, com a
finalidade de produzir celulose, com a finalidade de destacar os riscos e as
oportunidades que envolvem a expansio do eucalipto sem a “concorréncia” de outra

forte monocultura, a da cana-de-agucar.

- Variante 2, envolve a expansio da silvicultura mais a formacio do pdlo de

biocombustiveis, focado na produgio de etanol.

Cendrio de Desenvolvi

to — Variante 1: Silvicultura (CD-1)

As hipéteses para o modelo de producio florestal serdo iguais para todas as empresas

da regido, cabendo destacar:

= Permanéncia do modelo atual que privilegia a aquisicio de areas proprias e de fomento até o
percentual de 20% da area de expansio.

® Manutencido do modelo de producio florestal, com grandes percentuais de areas florestais
proprias, com pequena penetracio relativa do fomento florestal e do arrendamento.

= O fomento florestal é responsavel por 14% das novas areas, ou 15.000 ha, e o arrendamento
ainda permanecerd com uma parte muito pequena, menos de 1% da drea total plantada da
empresa.

= Nio sao considerados aumentos significativos da produtividade florestal nem melhoria nos
indices técnicos das unidades industriais, 0 que torna o cenario mais conservador sob o
ponto de vista de alguns impactos ambientais, principalmente no que concerne a0 consumo
especifico de 4gua e a0 uso do solo.

* O modelo de produgio florestal segue com a forte tendéncia de mecanizagao, ocupando
areas mais planas.

= Nio considera fertitrigacido na produgio florestal, por nio se ter indicativo de percentuais de
area irrigada para a silvicultura, apesar da existéncia de dreas com potencial, sob os aspectos
de disponibilidade de agua e de solos.

= A alocacio das novas areas obedece a critérios edafoclimaticos e logisticos e os
procedimentos de alocagdo serdo os mesmos do CR, utilizando-se os critérios normativos
definidos para a regido.

O vetor de expansio da silvicultura ocorrera segundo a logica de mercado, sem
restricoes de ocupacio, a excecdo daqueles estabelecidos no Licenciamento Ambiental
da Veracel e nas leis municipais de Porto Seguro e Canavieiras impedindo novos
plantios nesses municipios. Dessa maneira, as empresas de celulose expandirio sua
base florestal tio préxima quanto possivel de suas plantas industriais e em areas com
condicées de plantio adequadas para o eucalipto, segundo a classificacio
edafoclimatica utilizada. O resumo da ocupacdo da silvicultura no CD-1, por

municipio, pode ser verificado no Quadro 17.




Quadro 17: Cenario de Desenvolvimento — Variante 1 — Estrutura Produtiva

Municipios Area de Silvicultura | Expansio Silvicultura Area Total
P (2006) (IMA, 2008) CD-1 (2024) Silvicultura (2024)

Alcobaga 50.517 5.052 55.569
Belmonte 19.372 8.772 28.144
Canavieiras 1.322 132 1.454
Caravelas 80.510 67.900 148.410
Eunapolis 24.114 2.411 26.525
Guaratinga 7.810 30.486 38.296
Ibirapua 12.293 1.229 13.522
Itabela 8.108 7.179 15.287
Ttagimitim 10.839 4.502 15.341
Ttamaraju 255 36.955 37.210
Itanhém 649 65 714
Ttapebi 942 14.514 15.456
Jucurugu 78 8 86
Lajedao 3.934 393 4.327
Mascote 3.802 8.204 12.006
Medeiros Neto 3.976 398 4.374
Mucuri 56.662 38.388 95.050
Nova Vicosa 54.968 33.927 88.895
Porto Seguro 18.719 1.872 20.591
Prado 7.656 13.698 21.354
Santa Cruz Cabralia 25.957 2.596 28.553
Santa Luzia 699 11.778 12.477
Teixeira de Freitas 16.158 1.616 17.774
Vereda 3.505 5.194 8.699

412.845 297.267 710.113 |

Fonte: Elaboragao propria

Cendrio de Desenvolvimento — Variante 2: Silvicultura de Eucalipto +

Polo de Biocombustiveis (CD-2)

Da mesma forma que no CD-1, a expansiao das monoculturas de eucalipto e cana-de-
acucar no CD-2 ocotre em macicos monoculturais muito adensados, em 4reas com
boa aptidao edafoclimatica e em regides proximas as respectivas plantas industriais. A
inclusdo de um novo vetor de ocupacio, a cana-de-agucar, insere um maior grau de
complexidade na aloca¢io das novas dreas, visto que aquelas com melhor aptidio para
a cana convergem com as melhores para o eucalipto, o que sugere competi¢io entre
essas duas monoculturas. Destaca-se que nessa competicio por melhores areas
agricultaveis, a cana leva certa vantagem na preferéncia dos produtores rurais, o que
facilitaria sua expansdo em detrimento da silvicultura. Esse fato é conseqiiéncia das

seguintes premissas:

=  a cana-de-acucar é uma lavoura de ciclo curto, apresentando um fluxo de caixa
mais bem distribuido ao longo de seu plantio, quando comparado com o ciclo
longo da silvicultura de ecucalipto, o que a torna mais atraente aos produtores

rurais;

= o forte crescimento do mercado exportador de biocombustiveis, principalmente
em fung¢io da adogio de misturas compulsorias em diversos paises, acarreta

rentabilidade crescente aos atores da cadeia de produtiva do etanol;

® a expansio do setor de etanol se dard, em sua maior parte, pelo modelo de
terceirizagdo da produgdo, pratica comum nas grandes regides produtoras como

Sao Paulo e Centro-Oeste.

Empresarios e os donos de terras tenderdo a optar pela produgio de cana, com o
vetor de expansdo direcionado para ocupar areas com melhor aptidio, mesmo com a

perspectiva de expansao da silvicultura.
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Vetores de expansio dos biocombustiveis 350000 400000 450000 500000
= A expansdo da cana-de-agicar para fins energéticos possui um zoneamento especifico, em LEGENDA
nivel nacional, que determina quais sdo as 4reas passiveis de producio, o chamado
Zoneamento Agroecolégico da Cana (ZAE), utilizado como base para determinar as 4reas | Aptidac Cana-de-Actcar
mais propicias para a expansio da cana-de-agicar nesta AAE. I 417 ssmpiaseamiasianers
= Como hipdtese, a cana se expandird, primeiramente, no seu atual eixo de crescimento, tendo
como ancora Medeiros Neto, ocupando as areas indicadas pelo ZAE neste municipio
classificadas como ‘@lta”, “média” ou ‘“baixa” aptiddo, independentemente do uso ser
pastagens ou agticultura.
= A presenca de usinas em toda a regido fronteirica (ES e MG) caracterizaria um ganho de
escala que poderia favorecer a formacio de um polo interestadual de produgio de etanol,
viabilizando, por exemplo, a construgdo de um alcoolduto. Neste caso, os ganhos de escala
para a logistica podem compensar as perdas decorrentes da ocupacio de areas com uma
potencialidade “regular’, em sua maioria conforme indicagao do ZAE.
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® Todas as demais 4areas indicadas pelo ZAE, nos municipios de Caravelas, Ibirapua, Itanhém,
Lajeddo, Teixeira de Freitas e Vereda serdo ocupadas pela cana-de-agucar. A fronteira da cana
se expandiria até Itamaraju, que tem somente parte das areas de baixa aptidao com pastagens
ocupadas pela cana (50%), principalmente areas proximas a BR-101.

meeLs

® Na Figura 19 pode-se constatar que as areas com melhor aptiddo estio em regides isoladas, o
que dificulta o acesso a essas areas. De acordo com os critérios alocativos, esse subpolo setia
responsavel por, aproximadamente, 195 mil ha.
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A ocupacido da silvicultura, por sua vez, ocorrerd com base nos mesmos critérios

8150000
8150000

estabelecidos no CD-1. Na maioria das situacGes os clusters de cana nio entram em

TEI ERA DE FREMAS

3080000
3080000

conflito com a silvicultura, excetuando-se o caso de Belmonte, Canavieiras e
Caravelas. Em fung¢do da forte ocupacio da cana nesses municipios, a silvicultura
ficaria impedida de expandir em dteas de melhor aptiddo, redirecionando a escolha canvan
para aquelas com aptidio marginal. Apesar disso, a area ocupada por eucalipto, por

municipio, ndo apresenta diferencas nas duas variantes analisadas. No Quadro 18 a

PrajegBa Universal fransuersa de Mercatar
Dafum Horizantal: GAD 69 - Zona 245

8010000
8010000

totalizacdo da expansio para o CD-2, considerando as areas previstas para a

silvicultura e para a cana-de-actcar e a drea total para as duas culturas, por municipio.

Imagem Landsat TM5 - Bandas 3, 4 2 &
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Figura 19: Areas com Aptidio para a Cana-de-Agucar (ZAE)
Fonte: Elaborac¢io prépria, com base em informagées do Zoneamento
Agroecologico da Cana (MAPA, 2010)



Quadro 18: Cenario de Desenvolvimento — Variante 2 — Estrutura Produtiva

Municipios

Alcobaca
Belmonte
Canavieiras
Caravelas
Eunapolis
Guaratinga
Ibirapua
Itabela
Itagimirim
Itamaraju
Itanhém
ITtapebi
Jucurugu
Lajedao
Mascote
Medeiros Neto
Mucuri

Nova vigosa
Porto Seguro
Prado

Santa Cruz Cabrilia
Santa Luzia
Teixeira de Freitas

Vereda

297.267 710113 |  300.000 332.306 1.042.418

Expansio

Silvicultura | Silvicultura

(CD2-2024) | (CD2-2024) | (CD2-2024) | (CD2-2024)

5.052
8.772
132
67.900
2.411
30.486
1.229
7.179
4.502
36.955
65
14.514
8

393
8.204
398
38.388
33.927
1.872
13.698
2.596
11.778
1.616
5.194

Area Total

55.569
28.144
1.454
148.410
26.525
38.296
13.522
15.287
15.341
37.210
714
15.456
86
4.327
12.006
4.374
95.050
88.895
20.591
21.354
28.553
12.477
17.774
8.699

Expansio —
Cana

4.893
20.411
37.542
25.502

30.377
15.803
18.789
12.818

9.892
26.155

15.390
10.558
30.304

27.229
14.335

Area Total
cana

150
4.973
20.411
43.542
28.702
260
31.097
15.953
18.804
12.988
10.522
26.365
320
17.170
10.558
37.464
6.531
2.610
200
160
900

0
27.569
15.055

Area monoculturas
cana-de-
agucartsilvicultura

55.719
33.118
21.866
191.952
55.228
38.556
44.619
31.240
34.144
50.198
11.236
41.822
406
21.498
22.564
41.838
101.581
91.505
20.791
21.514
29.453
12.477
45.343
23.754

A Figura 20 esboga as diferencas, em termos de ocupacdo territorial, entre os 3

cenarios e a situagao atual. Obviamente, o cenario de grande expansiao da monocultura

no Extremo Sul é o Cenério de Desenvolvimento — Variante 2 (CD-2), com 847 mil
hectares de monoculturas, eucalipto e cana. m

710.112

51

412.845

Areade Silvicultura (em hectares)

-

332.306

32.306 62.931

Areade cana (em hectares)
Figura 20: Ocupagio Territorial na Formagido dos Cenarios

Fonte: Elaboragio propria
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Desenvolvimento dos Cendrios

O Quadro 19 mostra a sintese da situacio atual, do Cenario de Referéncia e do Cenario de Desenvolvimento em suas duas variantes para cada um dos fatores criticos, utilizando os

indicadores estabelecidos ja levantados no diagnéstico. Nas colunas sdo apresentados os valores dos indicadores para cada um dos cenarios. A disposicao das células da tabela foi

elaborada de forma a facilitar a visualizacio do comportamento de cada fator critico ao longo de todos os cenarios. Um fato comum a todos os fatores criticos é o agravamento das

discrepancias regionais conforme se aumenta a area plantada com as monoculturas da cana e do eucalipto. A avaliacio dos cenarios tem como finalidade identificar as ameacas e as

oportunidades do modelo de expansio do eucalipto e da cana-de-agucar para cada um dos fatores criticos desta AAE.

Fator Processo
Critico | Estratégico

Expansao da
Pecuiria

Penetracao
do modelo
de
monocultura
via pecuaria

<
o
-
RS}
=}
3}
5]
o
2
o0
<

Vatiac¢do da
ocupagio de
area por
outros
cultivos

- Area de pasto
por municipio
- Rebanho bovino

Area de
pastagens/area
dos
estabelecimentos
agricolas (2000)

Area plantada
com lavouras
temporarias e
permanentes
por municipio,
sem cana

Quadro 19: Sintese da Situagdo Atual e dos Cenarios

= O Extremo Sul possui 1,2 milhées
de ha de pastagens, apresentando
tendéncia de queda na ultima
década. A produtividade média é
de 1,70 cabegas por ha, tendo 1,8
milhoes de cabegas.

® Proporcio das dreas de pastagem
diminuiu entre 1996 e 20006.

= Em 2006, as areas de pasto
correspondiam a 75% das areas
dos estabelecimentos agricolas.

= Os municipios que apresentam
maiores areas proporcionais, acima
de 80% da drea municipal, sdo:
Eunapolis (86%), Guaratinga (86%),
Ibirapua (92%), Itagimirim (98%),
Itamaraju (81%), Itanhém (94%),
Jucurugu (88%), Lajedao (92%),
Medeiros Neto (96%), Teixeira de
Freitas (82%) e Vereda (94%).

= Area de lavouras temporérias e
permanentes cresceu, entre 1996 e
2006, cerca de 10%, saindo de 161
para 179 mil ha. No entanto, nos
ultimos anos houve estagnacao.

= Haveria uma perda de 82 mil ha
de pastagens. Total restante de
pasto setia de 1,1 milhées de ha.

= Essa perda de drea corresponde a
uma queda de 9% do rebanho
bovino, ou seja, 170 mil cabegas,
mantendo-se a mesma
produtividade da situagio atual.

Queda na proporgao para 69%.

Os municipios que apresentam
maiores areas proporcionais,
acima de 80% da area municipal,
sao: Bunapolis (82%), Guaratinga
(85%), Ibirapua (80%), Itagimirim
(90%), Itamaraju (81%), Itanhém
(91%), Jucurugu (88%), Medeiros
Neto (90%), Teixeira de Freitas
(80%) e Vereda (93%).

Redugio das areas de lavoura
temporatia e permanente da
ordem de 8,8 € 9 mil ha,
respectivamente, restando 63 mil
ha de lavouras temporarias e 185
mil ha de lavouras permanentes,
correspondendo a uma perda de
7% da area.

Haveria uma perda de 260 mil ha
de pastagens. Total restante de
pasto seria de 943 mil ha.

Essa perda de drea corresponderia
a uma queda de 26% do rebanho
bovino, ou seja, 483 mil cabegas,
mantendo-se a mesma
produtividade da situagio atual.

Queda acentuada para 58%.

Os municipios que apresentam
maiores areas proporcionais,
acima de 80% da drea municipal,
sao: Eunapolis (82%), Ibirapua
(80%), Itagimirim (91%), Itanhém
(91%), Jucurugu (88%), Medeiros
Neto (90%), Teixeira de Freitas
(80%) e Vereda (82%).

Redugio das areas de lavoura
temporaria e permanente da
ordem de 36 e 31 mil ha,
respectivamente, restando 35 mil
ha de lavouras temporarias e 163
mil ha de lavouras permanentes,
correspondendo a uma perda de
25% da area.

Haveria uma perda de 532 mil ha
de pastagens. Total restante de
pasto seria de 672 mil ha.

Essa perda de area corresponderia
a uma queda de 49% do rebanho
bovino, ou seja, 903 mil cabegas,
mantendo-se a mesma
produtividade da situagdo atual.

= Queda substancial, deixando a

proporg¢ao em 42%.

Os municipios que apresentam
maiores areas proporcionais,
acima de 80% da area municipal,
sao: Itanhém (82%) e Jucurucu

(88%).

Queda nas 4reas de lavoura
temporatia e permanente da
ordem de 53 e 45 mil ha,
respectivamente, restando 19 mil
ha de lavouras temporarias e 150
mil ha de lavouras permanentes,
correspondendo a uma perda de
37% da area.



Fator
Critico

(3]
=
8
172)
3]
-
e
3]
=
Q
]
5]
o
o=
w
4
)
=
o
(©]
.=
[a)

Processo
Estratégico

Alteragoes no
uso e
cobertura do

solo

Fragmenta-
¢io florestal

% de cobertura do
solo por vegetaciao
nativa

% de cobertura do
solo por vegetacido
nativa

% cobertura solo
por vegetacao
nativa

% de fragmentos
com 4rea infetior
2100 ha

21 dos 24 municipios com mais
de 80% de reducio da cobertura
por vegetacao nativa.
Municipios com maiores indices
de desmatamento: Lajedao,
Medeiros Neto e Mascote com
99%; Ibirapua e Itanhém com
97%.

Municipios com maior % de
cobertura de vegetagio nativa: Sta.
Cruz Cabralia, 33%; Porto Seguro,
29%; Prado, 24%; Canavieiras,
Itabela e Itamaraju 20%.

Manutengio/regeneracio de cerca
de 7.000 ha de APP e 15.000 de
RL.

Vegetagdo nativa extremamente
fragmentada, com predominio de
manchas de vegetagdo com menos
de 100 ha.

Em 17 dos 24 fragmentos, mais
de 90% dos fragmentos possuem
menos de 100 ha.

Os municipios com maior
numero de fragmentos de
vegetacio com mais de 100 ha
sdo:

e §.Cruz Cabralia: n=48

e Itamaraju: n=58

e Belmonte: n=60

e (Caravelas: n=62

e Porto Seguro: n=68

= 21 dos 24 municipios com mais
de 80% de reducdo da cobertura
por vegetagdo nativa.

= Lajedao, Medeiros Neto, Mascote,

Ibirapua e Itanhém permanecem
com taxa de desmatamento
proxima a 100%.

Municipios com maior % de

cobertura de vegetagio nativa: Sta.

Cruz Cabrilia, 30,4%; Porto
Seguro, 26,3%; Prado, 21,1%;
Canavieiras, Itabela e Itamaraju
16,9%.

de 7.000 ha de APP e 15.000 de
RL.

= Vegetagdo nativa extremamente
fragmentada, com predominio de

manchas de vegetagio com menos

de 100 ha.

® Municipios com os menores
percentuais de fragmentos
florestais com menos de 100 ha.:

e Belmonte: 70,3%

e (Canavieiras: 71,7%

e Mascote: 72,5%

e Sta. Cruz Cabralia: 76,8%

e Santa Luzia: 76,8%

e Todos os demais municipios
permanecem com percentuais
acima de 80% de fragmentos
com menos de 100 ha.

Manutenc¢io/regeneracio de cerca

= idem CR

= idem CR

= Manutencio/regeneragio de cerca

de 35.000 ha de APP e 60.000 ha
de RL

® idem CR

= idem CR

" idem CR

= Manutencio/regeneracio de cerca

de 65.000 ha APP e 120.000 ha
RL

= idem CR
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Fator | Processo Indicador Situagdo Atual (2006) CD-1
Critico | Estratégico

' Pressdo antrépica moderada a

' Pressdo antrépica moderada a alta ' Pressdo antrépica moderada a alta
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nas APCB em decortréncia da

alta nas APCB em decorréncia
da presenca da cana-de-agucar

nas APCB em decorréncia da

& presencga da cana-de-agucar e, e princinalmente. da presenca da cana-de-agucar e
§ principalmente, da silvicultura. si’l\I:icultLI:ra ’ silvicultura
= H .. . b 9 o5 2
K % de ocupagio Mumc11~31051 C(;rg nga.lor taxa de L W iveipies @ e (radl Mumcl}zlo:1 C(X; (r:%a.lor taxa de
g Uso do solo de APCB por CEHPRFD 6l : - L ocupacio de APCB: ocupagio de :
ks nas APCB cucalipto e cana-  Teixeira de Freitas: 18,8% idem Situacao Atual Alcobaca: 34,9 Mucuri: 47,6%
87 de-agticar Mucuri: 27% Mucuri: 47 6‘; Yo Nova Vigosa: 48,7%
2 Ibirapua: 27,8% Vere da' 3 4’ % Vereda: 52,2%
: 34,6% i
g Caravelas: 29,9% Nova Vicosa: 48.7% Ibirapui: 57,7%
/M Nova Vicosa: 31,3% Mascote: 50 éo y ’ Mascote: 64,9%
g P IU,070 0 0
Alcobaga: 34,9 Caravelas: 52,5% Caravelas: 66,7%
' Sub-bacias dos tios Patrdo, ' Sub-bacia do tios Pardo, idéntico ao
' Sub-bacias dos rios Pardo e Jequitinhonha ¢ Buranhém/ CD1.
equitinhonha, com TUPH menor a ucurucu, apresentam uma 1 Sub-bacia do rio Jequitinhonha,
Gl G, 21 q
* IUPH: 5% para o horizonte atual e futuro, elevagio reduzida na estimativa  apresenta diferenca marcada nas
Pardo = 2,4% nao geram tensio significativa sobre do IUPH para o CD1, quando  estimativas do IUPH para o CD2,
Jequitinhonha = 0,8% o recurso hidrico. comparada ao CR. quando comparadas ao CR.
2 Buranhem-Jucurugu =10,9% * Sub-bacia dos rios Buranhém — ' Sub-bacias dos tios Itanhém e * Sub-bacia dos rios
54 -2 ' Indicador de Itanhém =10,9% Jucurugu, com TUPH dentro do Mucuri, aptesentam moderadas  Buranhém/Jucurugu, apresenta uma
= Di bili Utilizacio d Mucuri = 8.3% patamar aceitavel (5% a 10%) de diferencas do TUPH quando elevagio reduzida na estimativa do
= 1SponibHi- Zaga0 aa ) ; ; comprometimento da produgao comparadas com o CR. Mesmo  IUPH para o CD2, quando
2 dade hidrica Potencialidade * As demandas totais nas sub-bacias hidsi al. o d : C i - 2
2 Hidrica (IUPH) oscilam entre 4,8% ¢ 10,9% da idrica potencial, ndo deve apresentar  assim, e por conta da tendéncia comparadaao CR.
2 sazie mddn dos tos @ e 3% © | COnHos sl/gn}ﬁcatlvos pelo uso dos de S das obras * Sub-bacia doero Itanhém apresenta o
& 28% da disponibilidade hidrica. recursos hidricos. demandas, serd necessario uma  TUDH (telagao

eulloul

' Sub-bacias dos rios Itanhém e
Mucuri, com ITUPH elevado (acima
dos 10%), podendo ocorrer conflitos
no uso do recurso hidrico em locais
criticos.

fiscalizacao atuante vetificando
que 0s usos sejam estritamente
iguais aos outorgados,
eliminando qualquer uso nio
autorizado pela entidade
competente.

demanda/disponibilidade) mais
desfavoravel (59%). O incremento
do IUPH quando comparadas com o
CR ¢ considerado médio.

' Sub-bacia do rio Mucuri, o CD2 é
idéntico ao CD1.



Fator
Critico

»
(=]
Q

=

o

E
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=
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Q
Q
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Processo
Estratégico

Qualidade das

aguas

Erosao

* fndice de
Qualidade das
Aguas
Superficiais

(IQAS)

= Risco de
Erosio dos
Solos

= Homogeneidade quanto a
qualidade das aguas.

= As dguas supetficiais
mostram contaminacao
organica (DBOs)
decotrentes do
langamento de esgotos
urbanos néo tratados.

= Os solos ocupados pela

silvicultura revelam o
predominio da Classe de
tisco ‘muito baixo’ com
pequena proporcio de
‘risco baixo’, na parte leste
da area e de ‘risco
moderado’ a ‘risco baixo’ nas
menores areas
localizadas a Oeste.

As bacias dos rios Pardo,
Jequitinhonha e Buranhém/
Jucurugu apresentam
estimativas do IQAS para os
dois horizontes abaixo do valor
critico (igual a 100%), apesar de
estimativas de alguns dos
indicadores utilizados na
avaliagdo tenham resultado
acima dos respectivos limites
pata a Classe 2.

As bacias dos tios Itanhém e
Mucuri apresentam estimativas
do IQAS para o hotizonte
futuro acima do valor critico

(igual a 100%).

As éreas antes ocupadas pela
pecuaria e substituidas pela
silvicultura apresentam
melhora no indicador,
passando de risco “woderado”
para tisco “bazxo’.
Proporcio pouco se alteraria,
mantendo-se as 4areas com
maior sensibilidade a erosao
aquelas encontradas nas areas a
oeste da area de estudo.

= A bacia do tio Pardo nio
apresenta diferenca sensivel do
1QAS, quando comparado com
o CR.
= Nas bacias dos tios
Jequitinhonha, Buranhém/
Jucurucu e Itanhém sao
esperadas pequenas vatiagdes
(pioras) do IQAS, quando
comparadas com o cendrio de
referéncia.
Na bacia do tio Mucuti é
esperado um aumento do IQAS
(piora) para o CD2, quando
comparado com o CR.

= As areas antes ocupadas pela

pecuaria e substituidas pela
silvicultura serdo basicamente
as de risco a erosao “baixo” e
“muito baixo”, apresentando
melhora ainda maior dos
indicadores nos 297 mil ha a
serem ocupados.

= A perspectiva de recuperagio

e/ou regeneragio das areas de
APP e RL apresentaria ainda
melhores indicadores para os
solos da regiao.

=  Areas com maiof tisco 2 erosiao

permanecem as mesmas, ja que
estas ainda ficam destinadas a
pecuaria, mantendo-se na
porcio oeste da area de estudo,
principalmente nos relevos
com maior aclive.

CD-2

® Sub-bacia do rio Pardo o CD2 ¢ idéntico

ao CD1.

Sub-bacia do rio Jequitinhonha, apresenta a

maior variacdo do indicador da qualidade da

agua (piora) ultrapassando o limite

considerado ideal.

Sub-bacia dos tios Buranhém/Jucurucu

sao esperadas variacoes médias (pioras)

do IQAS, quando comparadas com o

CR, mantendo-se dentro do limite de

qualidade aceitavel.

Sub-bacia do rio Itanhém apresenta

pequena vatiagao do IQAS, quando

comparado ao CR, ambos acima do

limite maximo aceitavel.

Sub-bacia do rio Mucuri o CD2 é

idéntico ao CDI1.

= As dreas substituidas pela silvicultura sio
basicamente as de risco a erosdo “baixo”
e “muito baixd”, aptesentando melhora
ainda maior nos 297 mil ha a serem
ocupados.

= A petspectiva de recuperagio e¢/ou
regeneracdo das dreas de APP e RL
apresenta ainda melhores indicadores
para solos.

= As areas com maiores 1iSco permanecem
as mesmas, aquelas destinadas a
pecuaria, mantendo-se na porg¢io oeste,
em especial nos relevos com maior
aclive.

= A entrada da cana se daria, basicamente,
em regides planas, com mecanizagio,
ocupadas pela pecuaria e com ‘baixo
74500’

® Regides em que a cana substitui lavouras
permanentes leva a maior
vulnerabilidade a erosao, podendo
aumentar a classe de risco a erosio.
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Fator | _Processo Indicador Situacio Atual (2006) CR CD-1 CD-2
Critico | Estratégico
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Q
E
<<
g
.5
(@]

Estrutura
Produtiva

Estrutura
Produtiva

= Crescimento
do PIB
Municipal

= Distribuicao
Setorial do
PIB

= Incremento do PIB apés a
implantacdo e expansio da
silvicultura

Com exce¢io dos municipios de
Eunépolis, Itapebi, Mucuri e
Lajedio todos os demais
apresentaram PIB per capita
infetior a média estadual (R$
8.047,35, em 2005)

A area econdmica Notte, entre
1999 e 2005, apresentou a maior
taxa de crescimento do PIB
municipal: Eunapolis e Itapebi.

Em 2007, o PIB regional
correspondia a 5,2% do PIB
regional e se distribufa por setor
econémico da seguinte forma:
agropecudria — 15,6%, Indudstria —
28,8% e setvicos —55,6%.

Do ponto de vista industrial, o
percentual de PIB mais
importantes estd na Silvicultura
Norte, com 43,2% (Eunapolis) e
na Sul, com 57,2% (Mucuri).

Em termos do PIB da agropecuaria
sao: Turistica e Pesqueira (25,7%) e
Canavieira (28,4%).

Porto Seguro, Canavieiras e
Teixeira Freitas se destacam na
formaciao do PIB de servicos, com
petcentuais acima de 72%.

= A taxa de crescimento do PIB
regional se mantera no patamar de 5
a 7,5% enquanto que nos
municipios sedes das unidades
industriais haverd uma elevacio do
PIB na faixa de 5 a 10%:Eunapolis,
Mucuri, Medeiros Neto, Itanhém e
Ibirapua, nos demais serd muito
residual. Teixeira de Freitas e Potto
Seguro apresentam taxas de
crescimento do PIB relativamente
altas, decorrentes da atividade
turistica. Este acréscimo, a exce¢ao
do turismo, nao necessariamente
significara maior distribuicio da
renda, visto nio haver indicios de
desconcentragio e complexificagio
do tecido produtivo. A regido
elevara sua participagao no PIB
estadual de 5,2 para 5,5%.

Tendéncia de reducio do PIB
agricola de 15,6% (2006) para
valores entre 10% a 12%,

Ligeiro crescimento do PIB
industtial de 28,8% (2006) para 30 a
32%, com concentracao nas areas de
Silvicultura Norte e Silvicultura Sul,
sendo Mucuri, Eundpolis, Itapebi
Medeiros Neto e Ibirapud os mais
beneficiados.

O PIB comercial e de servigos passa
de 55,6% (2006) para 58,0%.

As outras areas economicas,
mantém mesmo patamar do PIB
setorial.

= Os municipios sede das
industrias de celulose deverao
apresentar significativo
aumento de seu PIB, bem
como os municipios com as
maiores areas plantadas
destinadas a silvicultura de
eucalipto.

Crescimento da concentracio
do PIB industrial nas 4reas
Nortte e Sul, com Mucuti e
Eunapolis os mais
beneficiados.

= As outras areas economicas
mantém o mesmo patamar de
distribuicao do PIB setorial.
Os municipios com altas taxas
de 4area plantada com
cucalipto, também, deverdo
apresentar aumento do PIB
agricola.

® Nos demais, aumento do PIB
sera muito residual, seguindo
o ritmo atual, com incremento
das disparidades regionais.

= Nos municipios sedes das unidades
industriais de produgio de celulose
e etanol, havera uma acentuada
elevagio do PIB. Os municipios
com ampliagio de areas de
silvicultura ou cana-de-agicar
apresentam uma acentuada elevagio
do PIB, enquanto nos demais o
aumento sera muito residual.

Crescimento da concentragao do
PIB industrial nas 4areas Norte e Sul,
com Mucuri e Eunapolis os mais
beneficiados.

= As outras 4reas economicas
mantém o mesmo patamar de
distribuicao do PIB setorial.
Destaca-se o deslocamento da
producio de cana para outras areas
de bom potencial (Norte, p. Ex.) e
um aumento do PIB industrial nos
municipios onde estdo instaladas as
usinas de 4lcool.

Aumento do PIB agricola nos
municipios onde ja hé altas taxas de
areas plantadas de cana e eucalipto.
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Comércio
Exterior

Ocupagio e
Renda

Participacio
regional nas
exportagoes
brasileiras

Taxa de
desocupagio
Grau de
informalidade

Percentual de
pessoas de
baixa renda

Percentual de
pessoas

atendidas pelo
Bolsa Familia

= Elevacio de 4%, em 1991, para
17%, em 2006.

= Estimativa para 2010: 20% do
valor total das exportacoes
nacionais.

= Taxa de desocupagio: 16,4% na
regido e nas areas economicas:
Norte 18,1%; Litoranea 17,4%;
Centro-oeste 16,2%; Sul 13,1%;
Sudoeste 16,5%.

Grau de Informalidade: 67,4%
para a regido e nas areas
econdmicas: Norte 64,8%;
Litoranea 70,3%; Centro-oeste
67,4%; Sul 61,9%; Sudoeste
73,5%.

48,7% do total da populagio
recebem até 1 salario minimo,
com acentuada vatriacio num
intervalo de 33,9% (Porto
Seguro) a 84,2% (Mascote).

Em 2007, o percentual de
pessoas atendidas pelo Bolsa
Familia era de 36,9%, variando
nas areas econdémicas de 31,5%
na Sul, a 40,36 na Sudoeste.

Ampliagio, ainda que reduzida, da
participagao regional nas exportagoes
de celulose, de 20% (projegdo para
2010) para 25%, sem riscos imediatos
de reducio das cotacdes, a julgar pelas
tendéncias de mercado.

Podera iniciar processo de redu¢ao nas
exportacoes nacionais quando da
introdugao novas regides produtoras.
Toda a produgio de etanol se destina

a0 consumo regional, diminuindo a
dependéncia local e baiana.

= Taxa de desocupagio entre 16,4 (2000)

a 18% e grau de informalidade entre
67,4% (2000) a 70%, em decorréncia da
baixa integracio/germinacio das
atividades dinamicas (celulose e etanol)
com a economia regional e do processo
de urbanizag¢ido que se acentua, devido a
concentrag¢io das propriedades rurais
destinadas a silvicola e cana.

Manutengao do percentual de
trabalhadores que recebem até 3 salarios
minimos (na faixa de 83 a 84%), inferior
a0 percentual do conjunto do Estado, os
mesmos limites acumulagdo permanecem.

Ampliacio de pessoas atendidas pelo
Bolsa Familia de 36,2% (2007) para
40,0%, reducao de até 5% no
petrcentual de pessoas consideradas na
categoria “pobres absolutos”
aumentando, a diferenca quando
comparado com o percentual do
Estado.

= Ampliacio da participagio
regional nas exportacoes
brasileiras de celulose, sem
riscos imediatos de reducio
das cotagoes.

A ampliacio da drea
produtiva nos atuais
patamares tecnolégicos de
mecanizacao nao sinaliza
para reducio relativa da taxa
de desocupagio, o que
podera preservar o nivel de
informalidade e o aumento
de dependentes dos
programas compensatotios,
a menos que na linha da
responsabilidade social das
empresas criem
oportunidades de
capacitagdo e de fomento ao
empreendedorismo de
pequeno porte.

A expansio do fomento no
ambito da integracdo vertical
agricultura/industria,

pode amenizar a taxa

de informalidade e de
desocupacio.

= Ampliagao da participacio regional
nas exportagoes brasileiras de
celulose, sem riscos imediatos de
reducio das cotagoes.

No que tange ao etanol, a maior
parte de sua producio devera se
destinar ao consumo regional,
diminuindo a dependéncia local e
baiana da importa¢io deste
biocombustivel, podendo, também,
alavancar um incremento das
exportagoes.

= A ampliagdo da drea produtiva nos
atuais patamares tecnolégicos de
mecanizagio na atividade de
silvicultura na produgio de cana-
de-agucar nio sinaliza para uma
reducio relativa da taxa de
desocupacio, podendo preservar o
nivel de informalidade e o aumento
de dependentes dos programas
compensatorios, a menos que
sejam encontradas alternativas de
alocacio dessa mao-de-obra
deslocada.

= A expansio do fomento na
produgio de celulose ou do
arrendamento na cana-de-agucar
pode amenizar a taxa de
informalidade e de desocupacio.
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Fator | _Processo Indicador Situagiio Atual (2006) CR CD-1 CD-2
Critico | Estratégico

® Na arrecadagdo nos municipios sedes
das industrias incremento entre 5 a

= A relacio entre as transferéncias . Lo
¢ 10%, comparativamente a linha de

federais e estaduais/receitas

. L . base. = Com a ampliacio da produgio . ~
totais municipais na regiao . . . - = Com a ampliacdo da producio de
. a = Com a inclusao de uma usina etanol a de celulose a arrecadagio nos -
encontra-se na faixa de 84,1%. - . - celulose a arrecadagio nos
. ) . arrecadacio no municipio sede municipios sedes das S SV
= Receitas de = As é4reas econémicas Sul e . o L , municipios sedes das industrias
. . S N . incremento entre 15 a 20%. industrias podera estar entre p N
Financas transferéncias/ Litoranea sio aquelas que detém . L. o podera estar entre 20 a 30%.
o . . . . = Ligeiro declinio do grau de 20 a 30%. . - .
Publicas receitas totais 0s menores percentuais, ou seja, . . . - . = Com a inclusio da usina etanol,
S o o dependéncia dos tecursos externos = Com a inclusdo da usina b ~
municipais 79,8% e 79,0%. o . o . , - também a arrecadagio no
. . de 87,7% para a faixa de 85%, devido etanol, também a arrecadagio . .
®* Nas demais, os percentuais ~ L ) municipio sede sofrera incremento
. o 20 aumento da arrecadacio no municipio sede sofrerd 0
situam-se em torno de 90,0%, a . . N , . o entre 30 a 35%.
estimulada pela implantagao do pélo incremento entre 15 a 20%.

saber: Norte 90,0%; Centro-

oeste 89,0%; e Sudoeste 90,1%. de etanol (Canavieira) e aumento da

producio de celulose na area
Silvicultura Norte.

Nada indica que a silvicultura
combinada com o cultivo de cana-de-
agucar mude as tendéncias de
reducio da populagio rural, em

No petiodo 2000-2007 a taxa de funcio da degradagio das condigoes
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crescimento demogréfico anual para a agricultura familiar
5 8 da regido (0,88% a.a.) se situa continuarem ocorrendo. Esta
* Taxade inferior a do Estado (1,07% a.a.). tendéncia esta associada as = Amplificacao da tendéncia = Amplificacio da tendéncia vista no
crescimento ® Quando se analisa por domicilio caracteristicas dos cultivos com vista no CR, nao tendo CD-1, nio tendo indicios de que a
Demogtafia demografico ha diferencas no comportamento grandes extensdes de terra, pouco indicios de que a expansio da expansio da silvicultura e da cana-
= Rurale dessa taxa: populagdo urbana absotrvedores de mio-de-obra e com silvicultura mude as tendéncias de-acucar mude as tendéncias de
Urbano (1,59 a.a.), inferior a do Estado o processo de urbanizagao que é cada  de redugio da populagio rural. redugio da populacio rural.
(1,85% a.a.), rural (—1,19% a.a.), vez mais importante.

superior a do Estado (-0,65% Declinio da taxa de crescimento

a.a.). demografico anual de 0,88% a.a. para
a faixa de 0,75% a 0,80% a.a.
motivada, em grande parte, pela
continuidade da migragao rural-
urbana, que se intensificara.
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Processo
Estratégico

Infraestrutura
Social

= IDH-M

= Taxade
Morttalidade
Infantil

= Taxade
Analfabetis-
mo

= Indicadores
regionais de
infraestrutura
€ servicos
basicos

= Mesmo com crescimento
constatado em todos os
municipios pesquisados o IDH-M
ainda encontra-se abaixo da
média nacional (0,766) no ano de
2000.

Reducio significativa do
coeficiente de mortalidade
infantil, no periodo 2000/05, de
43,8 para 26,6 por mil criangas
nascidas vivas.

Taxa de analfabetismo geral
(26,7%) ligeiramente superior
aquela registrada no Estado
(24,3%), no ano de 2000.

A regido tem caréncias de
infraestrutura e servicos e as
melhotias ocorrem a taxas
modestas.

= Embora ocorra um ligeiro aumento
do IDH-M decortente dos
resultados obtidos, sobretudo, na
area de educagio, mantém ainda
abaixo da média nacional (0,766 em
2000). Maior parte dos municipios
ainda com IDH-M infetior 2 média
do Estado.

Em decotrréncia do crescimento da
taxa de urbanizag¢do permitindo
maior acesso das familias aos
setvicos de saude e programas de
vacinagio, p.ex., projeta-se redugio
da mortalidade infantil. O indice
projetado para a regido se situa na
faixa de 15 a 20 por mil (2,7 por
mil, ano 2000).

Pelo mesmo motivo ha reducio da
taxa de analfabetismo, ficando no
intervalo entre 18% a 20%.

Os indicadores regionais de
infraestrutura e servicos basicos
crescerao a taxas modestas,
mantendo-se as atuais caréncias
(transportes, comunicagoes,
saneamento) e de servicos basicos
(educagio, saude, lazer, cultura). Os
indices apresentados pelos
municipios continuardo inferiores
aos valores da capital do Estado.

= As eventuais melhorias em
termos de qualidade de vida,
reducio de mortalidade e de
taxa de analfabetismo, bem
como de outros indicadores de
bem-estar estio mais
diretamente na dependéncia de
um fortalecimento do SUS e de
ampliacio de outros programas
sociais que do incremento da
area com silvicultura e da
produgio de cana-de-agicar.

= As eventuais melhorias em
termos de qualidade de vida,
redugio de mortalidade e de taxa
de analfabetismo, bem como de
outros indicadores de bem-estar
estdo mais diretamente na
dependéncia de um
fortalecimento do SUS e de
ampliacdo de outros programas
sociais que do incremento da drea
com silvicultura e da produgio de
cana-de-agucat.
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Fator 1| _Processo Indicador Situagio Atual (2006) CR CD-1 CD-2
Critico | Estratégico

Governanga

Mobiliza¢io
&
Legitimidade

Governabi-

lidade

Nivel de
representatividad
e local & regional.

Formacio de
bases para
instituicao de
sistema de
governanga

= Concertagio social regional
limitada por conta da
desarticulagio e auséncia de
sentido de lugar e pertinéncia.
Emergem duas centralidades
politicas operando em rede:
Porto Seguro-Eunapolis; e
Teixeira de Freitas-Itamaraju.
Intetlocucio com setor
silvicultura ainda capitaneada
por organizacoes
ambientalistas e/ou externas a
regiao.

A atuagio publica
governamental evolui
lentamente, com a
implementagio da Gestdo
Ambiental Compartilhada, em
parte do Extremo Sul

= O foco da agdo governamental
serd o comando e controle,
sem inovagoes conceituais,
limitando a gestdo a um
aspecto reducionista.

O governo estadual ainda
relativamente ausente dos
processos regionais de
mobilizacio e
desenvolvimento regionais.

= Concertagio social regional
limitada por conta da
desarticulagdo e auséncia de
sentido de lugar e
pertinéncia.

Emergem duas centralidades
politicas operando em rede:
Porto Seguro-Eunapolis; e

Teixeira de Freitas-Itamaraju.

Interlocugio com setor
silvicultura ainda capitaneada
por organizagoes
ambientalistas e/ou externas
a regido.

A atuagio publica
governamental evolui
lentamente, com a
implementag¢do da Gestdo
Ambiental Compartilhada,
em parte do Extremo Sul
O foco da acio
governamental serd o
comando e controle, sem
inovacoes conceituais,
limitando a gestio a um
aspecto reducionista.

O governo estadual ainda
relativamente ausente dos
processos regionais de
mobilizacio e
desenvolvimento regionais.

Evolucio da pauta de
assuntos conduzidos pelos
diversos féruns regionais,
incorporando temas
cotrrelatos a silvicultura.
Ampliagio do Férum
Florestal com escopos
especificos para a area
norte, estimulando sua
importancia como instancia
de gestio.

Ampliacao de plantios fora
da regido motivara a
inserciio de novos atores
sociais interessados.

Licenciamento florestal sera
realizado por 06 municipios
estratégicos, liderando a
gestdo ambiental local.

Base legal municipal relativa
20 ordenamento territorial
estard em desenvolvimento.

O Férum Florestal relativizado com o
surgimento de novas instancias e formas de
representa¢do em todo o espaco regional,
conduzidas por atores com interesse no
desenvolvimento sustentavel.

As representagdes e o poder publico local
alcancam elevado nivel de protagonismo no
desenvolvimento e na gestao ambiental.

Efeitos e externalidades geradas com a amplia¢io
exponencial de dreas produtivas exigitio do
poder publico desenvolvimento institucional e
formagcao de capital humano.

A consolidacdo de dois territétios distintos, além
da formacio de um sub-territério marginal,
ofereceria uma nova espacializagio de poder
exigindo do governo estadual e federal
tratamento distinto, configurando duas agendas
politicas.

Potencializa¢do de conflitos sociais e
socioambientais, requerendo do poder publico a
implementac¢ido de programas focados em
desenvolvimento sustentavel, como alternativa a
auséncia de gestio ambiental plena e
regionalizada.

A gestdo ambiental local (municipios) sera
ampliada ocupando espacos de poder antes
resguardados pelo governo estadual, atendendo
as pressoes locais por aumentando do poder de
negociagdo com os sistemas produtivos. No
entanto, esta estratégia de governanga sera de
baixa eficacia no tratamento integrado dos temas
regionais.
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Dinamica de
ocupagao que
busca a
homogeiniza-
¢io do
territério

Indice Rural
Territorial IRT)
(composto por 8
indices, dentre os
quais
concentracao
fundidria (Gini)

Indice Rural Territorial =
0,38522. F o quinto no ranking
da Bahia, que demonstra ser
uma regiio com elevada
prioridade de acéo.
Composi¢ao:

Indice de Desenvolvimento
Social IDS) = 1,045

Indice de Agticultores
Familiares (IAF) = 0,137
Indice de Familias Assentadas
(IFAs) = 0,045

Indice de Familias Acampadas
(IFA) = 0,077

Indice de Organizagio Social
(TOS) = 1,89

Indice de base fisica e
Ambiental IBA) = 0,8

Indice de Reparos Sociais
(IRS) =1

Indice de Gini = aumento de
0,575 (1970) para 0,747
(1995), demonstrando um
decréscimo de numero de
estabelecimento rurais
menores e 0 aumento de
estabelecimentos maiores.

IDS = Indice
Desenvolvimento Social
(Melhor)

IAF= indice de Agricultores
Familiares (Melhor)

IFAs= indice de Familias
Assentadas (Melhor)

IFA = Indice de Familias
Acampadas (Pior)

I0S = indice de Organizagio
Social (Melhor)

IBA = Indice de Base Fisica
e Ambiental (Pior)

IRS = Indice de Reparos
Sociais (Pior)

Indice de Gini = deve
aumentar, repercutindo a
maior concentra¢do da terra
(Pior)

IRT médio

IDS = Indice
Desenvolvimento Social
(Melhor)

TAF= indice de
Agricultores Familiares
(Melhor)

IFAs= indice de Familias
Assentadas (Melhor)

IFA = indice de Familias
Acampadas (Pior)

I0S = indice de
Organizagao Social
(Melhor)

IBA = Indice de Base
Fisica e Ambiental (Pior)

IRS = Indice de Reparos
Sociais (Pior)

Indice de Gini = dever4
aumentar, repercutindo a
maior concentragio da
terra (Pior)

IRT médio
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IDS = Indice
Desenvolvimento Social
(Melhor)

IAF= indice de
Agticultores Familiares
(Melhor)

IFAs= indice de Familias
Assentadas

(Melhor)

IFA = Indice de Familias
Acampadas (Pior)

I0S = indice de
Organizagao Social
(Melhor)

IBA = Indice de Base
Fisica e Ambiental (Pior)

IRS = Indice de Reparos
Sociais (Pior)

O Indice de Gini devera
aumentar, repercutindo a
maior concentracio da
terra (Pior)
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Cendrio de Sustentabilidade (CS)

No Cenario de Sustentabilidade (CS), apesar de permanecerem as forcas de mercado
como vetor de expansdo da silvicultura e da cana-de-actcar, estas ndo serio as unicas
responsaveis pelo direcionamento da ocupacido territorial. O fortalecimento da
governabilidade e da governanca sdo fundamentais para o balanceamento dessas forcas,
com o Estado exercendo seu papel de fomentador e direcionador de investimentos, na

perspectiva de maximizar os beneficios sociais, via desenvolvimento mais includente,

sustentado e equilibrado.

O fortalecimento da governabilidade e da mobilizacio social cria as bases para a

estruturacdo de uma politica de ordenamento territorial nessa regido, pautada em critérios

socioambientais de uso e ocupagdo do solo, de modo a garantir a coexisténcia e a sinergia
entre as atividades agropecuarias tradicionais e o turismo, com a cadeia da celulose e do
etanol, reservando espacos de ocupacgdo aos diversos usos do territério, a0 mesmo em
que as decisdes sdo pactuadas entre os atores sociais locais. O ordenamento territorial

sugerido tem como premissa principal o conceito de diversidade, uma realidade presente

na regido, como identificado no diagnéstico desta AAE.

Neste CS foram definidas alternativas de ocupacdo, em funcio dos limites para expansio
estabelecidos com base nas classificacées de aptidido edafoclimaticas, sendo excluidas as

regides com restricoes legais ou alvo de politicas de conservacio jd implementadas ou em
vias de implementacdo. Buscou-se a ado¢do de critérios comuns para todos os

municipios, que refletissem as especificidades de cada um, tendo como principio
norteador a garantia de que as melhores terras agricolas do Extremo Sul, ou seja, aquelas
que possuem maior aptiddo sejam igualmente utilizadas, sem prioridade para a expansio

em grande escala das monoculturas regionais.

O territério foi dividido em cinco classificagbes de aptiddo, respeitando as divisdes
municipais e as zonas de exclusio. Para cada classificacio foram determinados
percentuais limites de ocupagdo (Quadro 20). Assim, foram definidas trés alternativas de

ocupacdo: a Variante 1, mais restritiva, a Variante 3 que ¢ mais flexivel e uma

intermediaria, a Variante 2. As opg¢des auxiliam na compreensio das consequéncias no

uso do solo, conforme se muda o percentual de limitagao.

Quadro 20: Percentuais Limites para a Ocupagido por Monoculturas por Classe de

Aptiddo para Lavouras Temporarias

Aptiddo para
Lavouras

Limites percentuais para expansio territorial

Variante 1 (CS1) Variante 2 (CS2) Variante 3 (CS3)
(D) (D)

Temporarias (%)
Muito Boa 0 5 10
Boa 5 10 15
Regular 20 25 30
Limitada 60 65 70
Marginal 70 80 90

Para efeito de se avaliar as possfveis dificuldades de se adotar essa proposta ¢ importante
analisar, comparativamente, a atual ocupacdo territorial da area de estudo face aos
critérios propostos. O Quadro 21 faz um balanco do grau de ocupacio de todas as areas
passiveis de expansio pela silvicultura e cana-de-agucar. Chama a atencdo o fato de que
grande parte das areas com aptiddo edafoclimatica “muito boa” e “boa” ja se encontravam

ocupadas pela cultura do eucalipto em 2006. A Figura 21 espacializa tal ocupagio.

Enquanto o critério do CS ¢ aplicado somente para as novas areas, ainda ha margem de
expansdo em praticamente todos os municipios. No entanto, quando se adota esse
critério em seu sentido mais restritivo, para areas ji ocupadas hd a necessidade de
remanejamento. Outra possibilidade que deve ser levada em consideracio ¢ a de se
aplicar condicionantes socioambientais ao modelo de manejo e gestdo desses plantios
para a permanéncia nas areas que nao se enquadram nos critérios apresentados. Os casos
mais representativos ocorrem em Alcobaga, Caravelas, Eunapolis, Mucuti, Nova Vicosa,
Santa Cruz Cabralia e Teixeira de Freitas. Neles, a grande quantidade de areas nao
compativeis leva a uma situacido mais conflituosa entre empresas, governos e movimentos

sociais, o que se deseja harmonizar.



Quadro 21: Percentual de Ocupagdao com Eucalipto por Classe de Aptiddo para

Municipios

Alcobaca
Belmonte
Canavieiras

Caravelas
Eunapolis
Guaratinga
Ibirapua
Ttabela
Itagimirim
Itamaraju
Ttanhém
Ttapebi
Jucurucu
Lajedio
Mascote
Medeiros Neto
Mucuri

Nova Vigosa
Porto Seguro
Prado

Santa Cruz Cabrilia
Santa Luzia
Teixeira de Freitas
Vereda

Lavouras Temporarias

Aptidido Edafoclimatica (%)
MUITO BOA BOA REGULAR  LIMITADA _

0,0 52,6 11,5 99,7 34,3
0,0 100,0 28,9 38,6 16,3
0,0 0,0 0,1 8.2 2,1
0,0 65,5 48,6 42,6 0,0
0,0 29,8 35,0 154 5.4
0,0 40,4 191 0,0 54
0,0 23,7 27,5 52 0,0
0,0 0,0 251 6,8 54
0,0 75,9 183 13,9 10,7
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,7 0,0 0,0 2,5 0,2
0,0 100,0 48 0,0 0,3
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 15,8 12,9 14,0 0,0
0,0 0,0 0,0 20,7 10,7
0,0 26,6 34 6,3 8,5

57,7 62,4 632 0,0 24,5
0,0 64,4 353 0,0 343
0,0 17,6 35,4 45 7,9
0,0 16,7 0,0 14,9 0,0
0,0 60,2 23,9 48,5 0,0
0,0 0,0 6,0 13 6,0
0,0 34,5 21,6 141 45
2,7 50,5 0,0 10,2 0,8

As especificidades intra-regionais se destacam no CS. Os municipios de Belmonte,

Guaratinga, Itabela e Santa Cruz Cabralia apresentam as maiores restricbes de ocupagao

nas trés variantes. Ja em Itagimirim e Itapebi as restrigbes impostas sao mais flexiveis,

quando comparadas com o CD. Em Eunapolis ha possibilidades de expansido a medida

em que se flexibiliza os percentuais de ocupacio ao longo das 3 variantes. No que tange

aos municipios de Canavieiras e Porto Seguro, em fungido das hipéteses adotadas nos CR

e CD de restricio a entrada da silvicultura com base nas respectivas legislacGes

municipais, o CS acaba se tornando mais flexivel. No entanto, todos os demais

municipios passam a ter condicbes mais restritivas no CS, do que nos cenatios antetiores.
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Figura 21: Aptidées Edafoclimaticas, Areas de Exclusio e Ocupagio Atual
com Cana
Fonte: Elaboragao prépria
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®= A cadeia pecuaria precisa de uma importante atuagdo governamental e de
mercado que garantam o acesso dos pequenos produtores a esse processo de melhora e
que permita uma boa articulagio dos atores. A promogio de formas associativas e¢/ou
cooperativas de organizacio ¢ uma oportunidade que deve ser alvo de atencdo pelos
diferentes agentes politicos, de formacio e de assisténcia técnica. Neste sentido, também
se faz necessario promover o treinamento gerencial e operacional nas propriedades rurais
dos pequenos produtores. Elevar o nivel de formacio e de informacio levaria entio a
consolidar a melhoria da qualidade das cadeias agropecuarias e a articulacdo entre os

atores.

= Ha a oportunidade de melhoria da qualidade da carne, viabilizando o abate do
pequeno produtor com convénios com prefeituras, associa¢oes de produtores e
sindicatos rurais para o abate em conjunto em frigorificos com inspe¢io estadual ou
federal, de forma a nio permitit que estes aproveitem as fragilidades do pequeno
produtor. A partir da melhora da qualidade, garantido com o controle sanitario publico,
abrem-se novas oportunidades de certificacio acordada com mercados importadores de
carne bovina brasileira. O ingresso da Bahia no Sistema Brasileito de Inspe¢io de
Produtos de Origem Animal (SISBI) poderia igualmente supor um crescimento da
producio de laticinios e maior estruturacdo da cadeia, acessando assim o mercado
doméstico. Os programas ja instituidos patra apoio ao setor pelo governo federal, como o
PRONATF, e pelo estadual, como o Gera Leite e o Plano de A¢oes Estratégicas para o
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Carne Bovina, sdo iniciativas que sustentariam

essa mudanca, supondo-se a plena conquista de suas metas.

= Quanto as lavouras, a ocupacdo das dreas com melhor aptidio leva a uma
restricdo da penetracio de novos empreendimentos focados em culturas temporarias e
permanentes. Dessa forma, sao apresentadas algumas linhas estratégicas de atuacao, nesse
CS, a fim de minimiza-las:
e TFomento ao cooperativismo e a comercializacio dos produtos
agropecuarios, especialmente da agricultura familiar.
e  Verticalizacio das cadeias ao nivel das cooperativas, de modo a agregar valor

ao produto ao longo da sua cadeia de producio.

e Fomento a inovagdo de novos produtos oriundos da pequena agricultura
(produtos lacteas, fruticultura, horta etc.), a partir de uma politica publica de

créditos, de formacio profissional e de cooperativismo.

= No que tange aos Ecossistemas e a Biodiversidade Terrestre, uma melhor
gestdo da paisagem passa pela ampliagdao da area e recuperacio da qualidade ambiental
de APP e RL, assim como pela manutencio/ampliacio da 4rea de vegetacio nativa com a
formagdo de corredores da biodiversidade. Estes podem ser implementados,
preferencialmente, nas Zonas de Amortecimento das areas oficialmente protegidas que
integrem o atual Mosaico de UC e futuros Mosaicos, além de areas estratégicas definidas
previamente pelo MMA (2008). Aqui, a participacio da iniciativa privada, particularmente
aquela associada aos setores produtivos da silvicultura e cana-de-agtcar, deve se pautar
no estabelecimento de 4reas territorialmente significativas do ponto de vista da
necessidade de conserva¢io de espécies e habitats tnicos e insubstituiveis, obedecendo,
particularmente, as acgbes prioritarias estabelecidas para as APCB regionais. O
reflorestamento dos tabuleiros costeiros emerge como a¢io de prioridade maxima, o que
pode envolver o remanejamento das culturas comerciais de silvicultura, que porventura
tenham se estabelecido em dreas de importancia estratégica para a formacio de

corredores da biodiversidade.

®* Medidas de manejo das culturas comerciais podem resultar em ganhos
significativos para a redugdo da pressio antropica nas APCB. Primeiramente, deve ser
considerado o controle de espécies exéticas invasoras e melhoria da qualidade ambiental
da vegetacdo nativa, com o enriquecimento de RL e APP com espécies nativas, sobretudo
com elementos da flora que possam ser uteis na fixacdo da fauna. A disponibilizacio de

areas com vegetacio nativa a regeneracdo natural deve ser seguida do manejo de espécies.

®* De forma complementar a gestido da paisagem, deve-se levar em consideracdo o
aumento do controle e fiscalizagdo do que foi licenciado para os plantios de eucalipto e
cana-de-agucar em nivel regional, uma vez que a conservacio efetiva da biodiversidade no

Extremo Sul depende, fortemente, da manutencao de maior por¢ao possivel de vegetagao



nativa em APP, RL, bem como das areas de conservacio excedentes a legislacdo

ambiental.

®  Qualquer iniciativa para a definicdo de estratégias de manejo de espécies passa,
necessariamente, pela avaliacio da quantidade e qualidade da informacio disponivel. Para
algumas das espécies ameacadas da Mata Atlantica, o conhecimento cientifico existente
permite indicar medidas necessarias para maximizar as chances de persisténcia local e

regional.

= A analise de lacunas de prote¢io, especialmente para espécies ameagadas de
extin¢io, pode ser considerada um exemplo de utiliza¢io de dados sistematizados sobre a
ocorréncia de espécies. Este conceito, que se baseia em varias classificagdes, tem por
fundamentacdo a identificacio dos elementos (p. ex., principais ecossistemas, tipos de
vegetacdo, de habitats, de espécies) que estio mal representados, ou que nem
representados estdo, no sistema existente de é4reas de conservacdo. Este processo é
continuo, conforme ocorrem mudancas no uso da terra e a obtencio de melhores
informagdes sobre a distribuicao e stafus de espécies e ecossistemas e tem por finalidade
garantir que os diversos tipos de vegetagio estejam bem representados em um sistema de
UC, em que se assume que muitos, sendo a maioria, dos elementos da diversidade

biolégica serdo protegidos (Burley, 1997).

= A consecuc¢io das politicas de conservacio ambiental no Extremo Sul esbatra
no desaparelhamento técnico, material ¢ humano dos municipios para a consecugdo das

<«

politicas de conservacio ambiental. A a formacdo de “Consdrcios Municipais para a
Gestio da Biodiversidade” para a resolugdo de problemas ambientais crénicos pode ser
estimulada. Os consércios ambientais devem ser edificados com base na gestdo
participativa, envolvendo os varios setores interessados da sociedade e terem suas acoes
balizadas pelas metas de conservagdo definidas em sintonia com o Estado. Os recursos
financeiros podem advir, primariamente, do ICMS Verde. Tais consércios podem ser
responsaveis pelo planejamento, adogio e execucio de programas e medidas destinadas a
conservacgdo e recuperacido dos ecossistemas, assim como, pela realizacio de pesquisas e
estudos ambientais e sua disseminag¢do e apoio técnico e institucional aos municipios na
avaliagdo, formulacdo e acompanhamento de politicas publicas, planos e programas de

desenvolvimento sustentavel. O treinamento, capacitagdao e formacdo de profissionais nas

diferentes areas do conhecimento podem ser, também, objetivos perseguidos pelos

consorcios.

®= A gestio de unidades de conservagdo deveria ser considerada como de
importancia maxima na estruturagdo de consércios ambientais, tendo em vista a
elaboracio/atualizacio de planos de manejo e do respectivo zoneamento ambiental, além
da implementacdo de estudos com vista a criagdo de novas unidades e formacio de
mosaicos de UC.

=  Preliminarmente, trés conjuntos de municipios poderiam ser aglutinados em
consércios para o estabelecimento de bases para a consecu¢do de programas de
conservac¢do ambiental, tendo como referéncia a localizacdo espacial dos mesmos, o grau

de pressio antrépica nas APCB e a presenca de UC nos respectivos territorios:

e Consorcio Ambiental Norte: representado por municipios do norte do
Extremo Sul — Santa Luzia, Canavieiras, Mascote, Belmonte, Itapebi,
Itagimirim, Eunapolis e Santa Cruz Cabralia), onde: a pressdo antrdpica nas
APCB ¢, predominantemente, de extrema criticidade (considerando-se o
CD2); a maior parte das APCB ¢ de prioridade extremamente alta; a
representatividade espacial das UC ¢ reduzida, com maior participagdo de

UC de uso sustentavel.

e Consorcio Ambiental Central: representado pelos municipios da regido
central do Extremo Sul — Guaratinga, Itabela, Porto Seguro, Jucurugu,
Itamaraju e Prado, onde: a pressio antropica nas APCB é predominante
critica (considerando-se o CD2); a maior parte das APCB ¢ de prioridade
muito alta a extremamente alta; a representatividade espacial das UC é,
comparativamente, expressiva, com a maior participagio de UC de protecdo
integral.

e Consorcio Ambiental Sul: representado pelos municipios da regiao sul do
Extremo Sul — Itanhém, Vereda, Teixeira de Freitas, Alcobaca, Medeiros
Neto, Lajedao, Caravelas, Ibirapua, Nova Vigosa e Mucuri, onde: a pressao
antrépica nas APCB ¢, predominantemente, de extrema criticidade
(considerando-se o CD2); a area de APCB ¢ relativamente reduzida, com
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predominio de APCB de alta prioridade; a representatividade espacial das
UC ¢ reduzida, com maior participagdo de UC de uso sustentavel.

Ao extrapolarem as fronteiras municipais, promover e fomentar a educagdo ambiental, o
turismo, a gestdo e o planejamento ambiental em escala regional, além de propor politicas
publicas intermunicipais, os consércios municipais atuariam como uma entidade supra-
municipal e infra-estadual, posicdo que lhes permite estruturar conexdes entre todos os

entes que participam da gestao dos recursos naturais e da biodiversidade.

= A otimizagdo da conexido de fragmentos de vegetagio remanescente
devera resultar no aumento do numero de fragmentos de matas com mais de 100
hectares. Isto ¢ valido, particularmente, para as regiGes onde ¢ pretendida a instalacdo de
novas UC e ou amplia¢io de UC existentes, o que aponta para a importincia deste tipo
de acdo no Extremo Sul da Bahia. Uma vez que a rede de UC do Extremo Sul apresenta
um padrio de distribuigdo espacial muito coerente com as APCB mapeadas, admite-se

que hd ganhos concretos para a conservagio da biodiversidade na regido.

® Esforcos adicionais no sentido de estruturar e fortalecer um programa de
ampliacio do numero de RPPN afigura ser de fundamental importancia para a
concretizagio de metas de conservagdo ambiental, pois este tipo de unidade de
conservacdo pode complementar a rede de dreas protegidas UC onde APA e PARNA
estdo ausentes ou em regides que apresentam elevado potencial para conectar grandes e
representativas UC. Nesse sentido, a principal estratégia para o estabelecimento e/ou
manutencdo da conectividade fisica e funcional dos remanescentes de vegetacdo nativa
deve ocorrer, principalmente, pelo fortalecimento de agdes voltadas ao apoio de
pequenos proprietarios rurais para a averbacio de reservas legais, restauracio de APP e a
constituicio das proprias RPPN, bem como com a implementagio e/ou entiquecimento

de sistemas agroflorestais.

= A restricdo de ocupagio de areas com melhor aptiddo agticola para a silvicultura
apresenta um impacto muito significativo, para efeito da conservacdo ambiental no

Extremo Sul. Em verdade, as areas com melhor aptidao agricola sobrepéem-se, grosso

modo, as APCB mais estratégicas (extremamente alta prioridade para a conservagao da

biodiversidade), e onde se localizam os mais significativos PARNA regionais.

=  Restaurar a vegetagao nativa nessa regiao do Extremo Sul, simultaneamente pela
formacido de corredores de biodiversidade, remanejamento de dreas produtivas da
silvicultura, bem como pelo aumento da restricio de implantacio de novas glebas de
eucalipto em sitios com muito boa, boa e regular aptidio e implantacdo/ampliagio de
novas UC, representa a possibilidade da passagem de diversos municipios de condi¢des
insatisfatorias de conservagdo da biodiversidade e elevada pressio antrépica nas APCB,

para uma situa¢do mais satisfatoria (Quadro 22).

Protecdo ambiental (unidades de conservagio de proteco integral e uso sustentavel)

Inexistente

Pressdo antropica

Pouco expressiva Expressiva

Moderada I

Alta Jucurugu

S, Luzia, M. Neto,
Itanhém, Ibirapud,
Eunapolis, Mascote,
Lajeddo

Porto Seguro, ltamaraju,
8. Cruz Cabrélia, Prado,
Itabela

anavieiras, Itagimirim Belmonte, Guaratinga

Teixeira de Freitas,

Vereda, Itapebi Caravelas, Mucuri

Extremamente critica

‘Alcobaga, Nova Vigosa

Quadro 22: Situagao Hipotética de Mudanga de Estado de Pressiao
Antrépica nas APCB e Aumento da Expressividade de Protegao Ambiental nos
Municipios

®= Dado o carater inovador e desafiador que representa estabelecer novas areas de
protecio ambiental em zonas de producio intensiva de ecucalipto, a estratégia mais
pertinente seria a implantacdo de uma UC de Uso Sustentivel ao sul do PARNA do
Descobrimento, englobando terras dos municipios de Alcobaga, Caravelas, Nova Vigosa

e Mucuri, onde a pressdo antropica mostrou-se a mais elevada em todos os cenatios. A



presenca desta UC de uso sustentiavel também propiciaria a extensdo, para o sul, do
Mosaico de UC, que compreende os PARNA de Monte Pascoal, do Descobrimento e
Pau-Brasil, o que representa uma estratégia relevante para efeito da integracido das

iniciativas de conservagao regional.

= Na UC de Uso Sustentavel deveriam ser introduzidas técnicas de plantio e
manutenc¢do das culturas que minimizem interferéncias negativas com a vegetagao nativa

adjacente, priorizando-se, entre outras iniciativas:

e Eliminacdo de aceiros e estradas entre as plantacdes de eucaliptos e APP e
RL.

e Manutencio de uma faixa de arvores de eucalipto entre as manchas de
vegetagdo nativa e as glebas produtivas, para reduzir as chances de
interferéncia fisica com a vegetagio nativa por ocasido do corte das arvores

plantadas.

e Redugio do aporte de insumos agricolas para controle de pragas, aumento

da fertilidade do solo e pesticidas.

e Aumento do espacamento entre as fileiras de eucalipto, para permitir a

regenerac¢io de sub-bosques de vegeta¢io nativa.

e Aumento do tempo das arvores de ecucalipto em pé, para minimizar

interferéncias no meio ambiente de entorno.

e Aumento da participacio relativa de espécies de eucalipto com propensio a

maior intensidade de floragio e frutificagio.

=  No que tange aos Recursos Hidricos, as a¢des que visam a reducio dos riscos e

a maximizagao das oportunidades associadas aos recursos hidricos envolvem:

®  Promover audiéncias publicas para discussdo junto a sociedade eventual revisao
dos usos potenciais dos recursos hidricos, bem como das politicas e a¢des propostas

nos Planos de Recursos Hidricos e Planos de Bacias Hidrograficas

= Criagdo e operacionalizagdao de todos os Comités de Bacia do Extremo Sul,
com formulagdo dos seus tespectivos planos de bacia — integrados aos outros

instrumentos de planejamento em desenvolvimento na regiao.

=  Estabelecer programas de treinamento e assessoria técnica e legal aos
setores da sociedade, usudrios dos recursos hidricos, com limitagdes financeiras
impeditivas para o desenvolvimento pleno de suas atividades produtivas, com apoio dos

escritorios regionais dos 6rgaos ambientais ¢ outra a¢do prioritaria para a regido.

®  Realizar estudos aprofundados das principais fontes de poluigdao dos recursos
hidricos da regido. Estes estudos devem envolver: (i) a caracterizacdo das cargas de
poluentes efetivamente utilizadas nas bacias — tipos e taxas de aplica¢io; (i) os processos
de estabilizagiao dos ingredientes ativos e nutrientes — principalmente o fésforo; (iii) de
absorcdo pelo solo; (iv) do transporte de sedimentos; (v) de transporte ao aquifero e aos
cursos d'dgua supetficiais; (vi) a bioacumulagio, principalmente em humanos e peixes; e
(vii) a eficiéncia regional de solu¢bes disponiveis que visam a reducdo das cargas
liberadas.

* Priorizar a construcio e¢/ou complementacio dos sistemas de tratamento de
esgoto dos principais centros urbanos, estabelecendo metas a serem observadas. Nesse
sentido, indistintamente as empresas de saneamento devem garantit nos respectivos
planejamentos de investimentos, aqueles que visem o aumento do indice da popula¢io
atendida nos centros urbanos e das ampliacdes decorrente do crescimento dos principais

centros urbanos da regido do Extremo Sul.

* Adotar um amplo programa de preservagio e/ou recomposi¢io da mata
ciliar, inclusive em areas de pasto, agricultaveis e de cana-de-acucar, em patrceria com as
empresas de celulose, que dardo apoio e treinamento para uma forca tarefa regional,

acompanhado de metas progressivas de recomposi¢ao e preservagio.

®= Outra prioridade passa por analisar e identificar as tendéncias dos usos

d'agua, visando a distribuicdo equitativa do recurso dentre os usudtios potenciais.

= JImplantar a instrumentagio e observagdo continua de variaveis

hidrolégicas e ambientais, em pelo menos doze bacias hidrograficas do Extremo Sul.

67

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS



SOD140JH SOSHNIH 3 IINTIWY OIIIN 00 OLNLILSHI

68

eulloul

* Deve-se destacar que as praticas de uso do solo ja utilizadas apesar de boas,
devem ser ampliadas a todos os atores da cadeia florestal e da cana-de-agucar com
progtamas de estimulos e/ou condicionantes de expansdo. A utilizagio de critétios
socioambientais para a expansio dessas monoculturas pode vir acompanhada de
condicionantes para a adocdo de praticas conservacionistas nos novos plantios de
eucalipto, sejam eles proprios ou fomentados. Ja para o caso da cana, os condicionantes
devem restringit o uso de queimadas na colheita, bem como exclusio do plantio

mecanizado (com preparo).

* Em relagio a estrutura produtiva, uma importante tendéncia nesse CS o
aumento da insercdo de pequenas areas com producio de agricultura familiar nas cadeias
produtivas do etanol e da producdo florestal, o que pode levar a um efeito mais
distributivo do PIB agricola e do desenvolvimento econémico regional, mitigando,
assim, os baixos indices de qualidade de vida, além de reduzir conflitos fundiarios e
promover uma maior igualdade socioeconémica. Para tanto, sdo necessitios incentivos
publicos para que as industrias adotem medidas de responsabilidade social, bem como
negociagoes e criagdo de um sistema de condicionalidades com a finalidade de que parte
do fornecimento de matéria-prima seja garantida por pequenos produtores rurais. No

entanto, para que isso se efetive, é necessario um contexto produtivo favoravel.

* Para que tal oportunidade se efetive é necessaria a coordenagio, construgio e
execucdo pelo governo estadual de um Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para toda a regido do Extremo Sul, envolvendo os segmentos representativos
da sociedade regional e, também, todos os setores economicos. Tal programa deve ter o
apoio de algum 6rgio financiador (BNDES, BID ou BIRD), promovendo acGes de
infraestrutura, educagdo, saide, turismo, pesca, junto a populagdo mais pobre e aos

setores economicos tradicionais: agricultura, inddstria, comércio e servigos.

= A consolidagdao do processo de integragao vertical da silvicultura, com base na
minimiza¢do dos custos de mao-de-obra, configura-se, enquanto mais uma ameagca, pois
pode haver menor absor¢ao de mio de obra local, além de um incremento do PIB muito
limitado ao setor industrial. Para combater tal ameaca deve haver promocido de acoes de

qualificagao de mao-de-obra, por parte das industrias de producio de celulose a partir de

incentivos ficais e medidas de responsabilidade social, com o fim de promover maior

inser¢ao de pequenos produtores rurais na silvicultura de eucalipto.

* O desenvolvimento de um mercado consumidor de celulose e/ou industrias de
papel, para que a economia nio fique tdo voltada para producio apenas da matéria bruta,
agregando valor ao produto final e oferecendo uma maior diversificacio economica, além
de maior absor¢dao de mao-de-obra é um dos pilares do CS, para que ndo haja diminuicdo

da fixacao de capital, ja que a producio de celulose serd mais voltada as exportacGes.

= Qutra ameaca que se impde ¢é limitar as possibilidades de desenvolvimento de
outras vocagOes econOmicas da regido, dificultando a coexisténcia e sinergia entre as
atividades do turismo, do cacau e da agropecuaria com a cadeia da celulose e do etanol.
Para que isso ndo ocotra, o CS leva em consideracdo as acSes do poder publico no
sentido de fomentar atividades alternativas e complementares geradores de emprego,
trabalho e renda com a implantacdo de sistemas agroflorestais, pesca e a aqiicultura, ao

lado de artesanato, semi-artesanato e servicos voltados para o turismo.

=  Para que nio haja ampliagio da drea produtiva nos marcos de um novo estado
da arte em termos de absor¢io de tecnologias de mecanizagao na atividade de silvicultura
reforcando a concentracio de renda, bem como, aumentando as taxas de desocupacio ¢
informalidade, devem ser estimuladas gestdes produtivas heterodoxas, como na linha

associativa e de economia solidaria.

= O CS também considera varias acOes estatais necessitias para se minimizar
ameagas relacionadas a estrutura de empregos da regido, como, por exemplo, expansio
do fomento no ambito da integracio vertical agricultura/industria, tanto na produgio de
celulose, como de cana-de-agucar, amenizando a taxa de informalidade e de desocupacio,
ainda que as oportunidades de emprego e atividades remuneradas sejam muito restritas e

especificas.

®=  Em relacdo as financas publicas, no CS havera uma maior robustez das receitas
dos municipios que abrigam as usinas de etanol e as plantas industriais de celulose,
aumentando a capacidade de investimentos publicos e minimizando as diferencas
regionais na arrecadacio municipal. Essa perspectiva levanta uma ameaca possivel com o

aumento do contraste das arrecadagbes municipais. Para diminuir a intensidade disso, as



prefeituras, em parceria com o governo estadual, devem conceber um programa de
desenvolvimento regional sustentavel, com visao de médio e longo prazo, contemplando
atividades de polos industriais, agroindustriais, arranjos produtivos locais (APL), sistemas

agroflorestais, comércio, servigos, entre outras.

®=  Em relacio a demografia deve haver aumento da populagdo urbana em relacio
a rural, por serem as atividades no meio rural as que menos geram postos de trabalho por
area ocupada. Esse aumento populacional, certamente, pressiona ainda mais a
infraestrutura social dos municipios recebedores de populacio levando as prefeituras
desses municipios a terem problemas sociais muito graves. Para que isso néo se efetive no
CS, melhorias significativas podem ser implementadas a partir de a¢oes de modernizacio
e maior eficiéncia dos poderes locais, tanto para ser parceiro de programas estaduais e
federais de provimento de infraestrutura social, como para, com trecutsos proprios,
complementar estes beneficios. Tudo isso se coloca no bojo de transformaces
estruturais ¢ de valores em toda a regido, que apontardo para maior controle e

participagdo popular.

= O CS foi construido sob trés linhas propositivas para a Governanga,

desdobradas em propostas categorizadas, segundo objetivos e sub-objetivos estratégicos:

e  Constru¢gio de uma visio e futuro — um processo socio-pedagdgico
baseado no planejamento estratégico que deve proporcionar aos entes regionais
responsaveis pelo desenvolvimento a capacidade de formular uma cena de
futuro compartilhada para a regido, respeitadas as sub-regionalizagdes em
formagdo e as potencialidades e oportunidades econdémicas ainda ndo
exploradas. A participacdo social legitimada é no plano de Estado por meio do
CODES Extremo Sul, identificada como instancia com mandato estatal para

suportar a formulagao e gestao social de propostas de desenvolvimento.

° Comunicagao e informacdo aberta — a mobilizacio cidadd demanda
informacdo plena e a capacidade de sintese. Deve ser apoiada por tecnologia de
comunica¢do disponivel. Um ambiente eletronico de governanca permitira

controle social e o estabelecimento de acordos e agbes conjuntas. O

compartilhamento de fun¢des nio-exclusivas de Estado ajuda a elevar a
governabilidade com a inser¢io de OSCIP, OS ou similares no processo de

gestao publica ambiental.

e  Inovagdo na gestio ambiental — os instrumentos de gestdo e sua base legal
encontram oportunidade de inova¢do com a instituicio de um sistema de
governan¢a. A auto-avaliagio para o licenciamento — realizado pelo préprio
empreendedor ou por terceiros — e consolidado por meio de ferramentas de
tecnologia da informag¢io podem maximizar as fun¢des de governo ao utilizar

procedimentos de auditoria.

®= Os sistemas de licenciamento ambiental devem ser assumidos pelos
municipios, uma vez garantidas a capacitacio técnica, juridica, operacional e
institucional, bem como ao governo estadual compete a institucionalizagdo do ZEE,
como um marco técnico-institucional de pactuacdo permanente sobre o ordenamento
territorial, tornando-o marco de regulagido do licenciamento ambiental. Da mesma
forma, compatibilizar a¢des previstas no planejamento dos érgios publicos e a¢Ges
decorrentes de medidas compensatérias e de mitigacio de impactos dos diversos
empreendimentos a serem implantados na regido, buscando o envolvimento dos
6rgios colegiados e da sociedade civil na definicio de prioridades, com vistas a

ampliacdo de beneficios e a reduc¢io de redundincias.

* No que tange a dinamica tertitorial, na linha da diversificagdo produtiva do
Extremo Sul, as a¢des de estimulo a implantagao de florestas de usos multiplos sio
fundamentais para cumprir os objetivos de sustentabilidade da regido. Para tanto, ¢é
necessaria a ado¢do de uma politica de apoio a criagdo de novos mercados
consumidores de madeira, como geracio de energia da biomassa e o ressurgimento
da cadeia moveleira, estabelecendo, assim, novas demandas para as florestas de uso
multiplo. Para tanto, é necessaria uma reformulagao de objetivos estratégicos dos
negécios do setor celulose para se adequarem, gerencialmente e tecnologicamente, a

essa nova perspectiva. A reformulaciao implica na flexibilizacao de valores, como a de
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verticalizacdo, especializacdo e concentragio, substituindo-os pelos critérios de

governancga, focados na eficiéncia sistémica dos processos produtivos.

= A verticalizagdio pode ser remediada por um sistema de fornecedores de
madeira fomentados. A especializacdo radical cede lugar ao uso multiplo da floresta e
dos produtos florestais. A desconcentracio implica em ampliar a quantidade e
investir na qualificagdo de parceiros importantes nos processos produtivos e
corporativos apoiando, sempre que possivel, as acdes coletivas que visem melhorar

as condi¢oes de vida e trabalho da populacido da regido.

*= A diversificacdo econémica pretendida pode ser viabilizada com medidas
pontuais, como: (i) estabelecimento de percentuais para a aquisicdo contratual de
madeira produzida nas dreas fomentadas, ficando o restante para aquisi¢io via
mercado de madeiras; (ii) fomento a implantagdo de inddstrias que utilizem a madeira
ou seus co-produtos como matéria-prima; (iif) manejo sustentado de areas preservadas
para producio de madeiras de maior valor para industrias de artefatos de madeira. Com
esses novos critérios, nas areas em que fosse permitida a expansdo dos plantios, estes
aconteceriam com condicionantes de descentralizacio da produgio em sistemas de

franquias, contratualizagio e fomento e ndo em arrendamento, onde:

e  Franquia significa um sistema verticalizado semelhante a integracdo aos
sistemas avicolas e suinicolas, onde um maior envolvimento dos franqueados
com os padrbes tecnologicos implicaria na seletividade dos parceiros. O
tamanho, a localizagdo, as condi¢des locais e o nivel de intervencdo do

fraqueado seriam elementos contemplados e analisados no contrato.

e A contratualizagio seria um modelo que contemplaria a aquisicdo
antecipada de madeira que esta em vias de ser produzida, sendo menos intenso
o controle do comprador sobre os sistemas empregados pelo vendedor,
admitida condi¢Ges de qualidades que valorizem diferenciadamente os produtos
adquiridos. E um sistema que poderia dar bons resultados, quando feito com

cooperativas de produtores de madeira, que se encarregariam de estabelecer as

condicoes de apoio e supervisio, que contribuissem para o cumprimento dos

contratos e incremento em qualidade dos produtos.

e O fomento seria uma agdo de aporte tecnolégico e material aos
proprietarios que decidissem ingressar no mercado de producdo de madeira. A
aquisicdo do produto final seria sujeito a cotas, cuja obrigatoriedade cobrisse,
principalmente, o retorno do capital empregado pela empresa que fomenta,
podendo compreender, ainda, uma cota de aquisi¢do contratada, com uma
parcela final dirigida ao mercado regional de madeira, que atenderia a possivel e

necessaria diversificagdo do cluster madeireiro no territétio.

= O fomento a pluriatividade na agricultura familiar e nao-familiar, integrando a
cana-de-agtcar ¢/ou eucalipto 2 fruticultura, pecudtia, lavoura subsisténcia com contratos
de fomento, que preservem percentuais das dreas exploradas para uso multiplo é
fundamental para a manutenc¢do dos diversos usos agricolas do territério, minimizando o
processo de homogeneizagido dos usos do solo. Quando integradas, essas a¢des tém o
potencial de frear o processo de redugdo da populagio rural, que impacta negativamente
no desempenho da producio agricola. Também, atuam na recuperacio da capacidade de
abastecimento dos mercados locais, contribuindo para a diminui¢io dos custos de
reproducio da forca de trabalho, das taxas de desemprego no campo e das ameagas a

seguranga alimentar local.

= Os conflitos associados a0 acesso e uso da terra no CS tenderiam a diminuir
com a intensificagio dos programas de reforma agraria, regularizagio
fundiaria e consolidagdo dos assentamentos ji previstos para a regido. Esses
programas sio executados pelo INCRA, que deve ser acionado para que tome as
medidas necessarias a obtencdo de terras para a reforma agraria. A questio é que
esses sdo trabalhos muito complexos, devido a via judicial em que tramitam, bem

como pelos custos envolvidos.

= O fim da analise de cenarios se da pela identificacdo das oportunidades

(Quadro 23) e as ameacgas (Quadro 24), definindo o grau de significincia da



ocorréncia nos respectivos cendrios. Esta Avaliagio Ambiental tem como referéncia
os Objetivos de Sustentabilidade propostos nesta AAE e a analise dos fatores
criticos, que envolvem os processos envolvidos e respectivos indicadores
relacionados a cada um dos cenarios — CR, CD1, CD2 e CS. O grau de significancia
varia segundo as escalas que seguem, respectivamente para as oportunidades e para
as ameacas. Quanto maior o numero da escala, maior serd a intensidade da
oportunidade/ameaca. Essa escala foi adotada com base no conhecimento e
sensibilidade da equipe técnica participante da AAE, servindo como uma avaliagio

qualitativa dos desdobramentos de cada cenario.

= Devido a caracteristica cumulativa das acoes de cada cenario, a intensidade das
ameagas ¢ maior em diversos fatores, principalmente na variante 2 do CD. Por outro
lado, a ado¢do do conjunto de acGes propostas no Cenario de Sustentabilidade tem um

claro efeito mitigador, caminhando no mesmo sentido dos objetivos de sustentabilidade.
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Quadro 23: Quadro-Sintese das Oportunidades

Objetivo 1: Reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida na regido

Fortalecimento da cadeia de rectia e engorda da pecuaria local em fungio da exportagao. ----

Expansio da Pecuaria 5 S : e g ; ] ] .
P Promogio de formas associativas e/ou cooperativas de organizacio, treinamento gerencial e operacional nas propriedades rurais dos

1 3
pequenos produtores. --
Agropecuaria - - .y . ~ L . . .
Penetracgio do modelo de  Diminuicio do déficit de leite entre a producio e consumo, com eventual diminuicdo da irregularidade no abastecimento, tendo o 2 1 3
monocultura via pecuaria apoio dos programas governamentais existentes.
Variacao da ocupagio de  Cria¢do de mecanismos de facilitacdo da comercializacao de produtos agropecudrios da agricultura familiar via uma maior organizagao . 2 1 3
o)
area por outros cultivos da cadeia, catalisada pelos programas de fomento florestal.
Recursos Hidricos Disponibilidade hidrica Garantia de quantidade e qualidade de dgua supetficial e subterranea para todos os usos.
Manutencio de vegetagio nativa em APP, RL e areas de conservacio excedentes a legislacio ambiental nas propriedades proptias, 2 4 3 4
7 2 Deessticmms @ fomentadas e arrendadas a silvicultura e cana-de-agucar.
o . Alteracbes no uso e
Biodiversidade ¢
T cobertura do solo
errestre Ampliagao da drea de vegetagio nativa. 2 3 3 4
Crescimento economico regional. Com a ampliagdo da silvicultura e a implanta¢ao do pélo de biocombustiveis eleva-se o PIB agricola 1 9 3 3
e industrial e aumenta desconcentracio e complexificagao do tecido produtivo.
Crescimento do PIB
Deslocamento da produ¢io de cana-de-agicar para outras areas de bom potencial (Norte, por exemplo), com uma maior 2 2 3 3
Z - . SR ~ . . [ .
5 g : industtializacio (aumento do PIB industrial) nos municipios com as usinas de etanol.
E : Socioeconomia
3
2
Z m Ampliacao da participacio regional nas exportacGes brasileiras de celulose, sem tiscos imediatos de redugao das cotacoes, a julgar " 2
S . . énci
: Cométcio Exterior pelas tendéncias de mercado.
B 3 Diminuicio da dependéncia externa do etanol, caso sua producio se destine ao consumo regional. ---
2
=
=
sy



Fatores Criticos Processo Estratégico Oportunidades --

. Transformacio do padrio de geracio de empregos do municipio em funcio de uma maior industrializagdo, conciliando com o
Ocupacio e Renda .
aumento dos empregos oferecidos no campo.

Maior robustez das receitas dos municipios que abrigardo as usinas de etanol e as plantas de celulose, aumentando a capacidade de

LIMA

de Melo Ambiente

Socioeconomia

Crescimento do PIB . . o
investimentos publicos.

Dinamica de ocupagio que
busca a homogeinizagio do  Fortalecimento do segmento produtivo e da categoria social dos agricultores familiares. 2 1 K}
Dinamica Territorial G

Concentracio fundidria Melhoria da qualidade do emptego e das condigoes de trabalho dos trabalhadores rurais.

Objetivo 2: Recuperar a qualidade ambiental

Aumento da conexio entre fragmentos florestais remanescentes pela ampliagio da area de APP, RL e areas protegidas adicionais em
propriedades proprias e arrendadas a silvicultura, com possibilidade de incremento do fluxo de metapopulaces de espécies da fauna 2 2 2 3
Biodiversidade entre fragmentos de vegetacio nativa com as matas de eucalipto.
Fragmentacao florestal

Terrestre

Redugcio do efeito de borda em remanescentes florestais, em decorréncia da substituicao de pastagens pelas florestas plantadas.
Implementacao de corredores da biodiversidade.

Uso do solo nas areas 73

. Aumento do conhecimento cientifico sobre a biodiversidade regional.
Biodiversidade priotitarias para a
e conservagao biodiversidade Presetvar o equilibrio hidrico, de forma a garantir a disponibilidade da 4gua para os diversos usos, principalmente aqueles

considerados prioritatios (abastecimento humano e dessedentacao animal).

Qualidade da agua Manutengao ou melhoraria dos niveis de qualidade da agua, ampliando as agdes de controle e fiscalizagao.
Diminui¢ao da vulnerabilidade dos solos regionais aos efeitos erosivos precipitados pelo uso e ocupacio do solo rural.

Solos Risco a Erosao

Recuperacao dos solos degradados e improdutivos via entrada da silvicultura e cana-de-agucar.

Objetivo 3: Promover a estruturagdo da governanga local

L . Uso do solo nas dareas
Biodiversidade . s . ) . - Lo .
T prioritarias para a  Aumento da participagio relativa de propriedades particulares na conservacao da biodiversidade e recursos naturais (RPPN). 2 2 3
errestre N
conservagao biodiversidade
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Estratégias empresatiais influenciadas pelas instancias de gestdo operantes.

Mobilizacio e Legitimidade Estabelecimento de instrumentos de controle social albergados nas instincias e estruturas de governo.
Governanga Oportunizar a participagio de atores sociais e entidades locais intervenientes.
Construgao compartilhada de instrumentos, meios de gestao ambiental local conjunta.
Governabilidade

Desenvolvimento e especializagio de instancias por sub-regioes e temas, de modo a elevar a capacidade de interagio social.

Dinamica de ocupagio que

Dinamica L Dinamizac¢io da a¢iao dos Conselhos Municipais para melhor adequacio dos servicos as demandas da populagio e maior efetividade
L busca a homogeinizagio do K i )
Territorial . dos investimentos a serem realizados.
tertitorio
Legenda:

Oportunidades

Muito Significativo  Significativo = Pouco Significativo “lrrelevante

4) ©)) ) 1)

=
Z .
=
=5
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
2
5
=2
=
2
=
=
=
=
3



Fatores Criticos Processo Estratégico

Expansio da Pecuaria

Agropecuatria

Penetracio do modelo de monocultura
via pecuaria

Variacio da ocupacio de drea por
outros cultivos

Recursos Hidricos Disponibilidade hidrica

Estrutura Produtiva
Dinamica
Socioeconémica

Comércio Extetior

Quadro 24: Quadro-Sintese das Ameagas

breza e melhorar a qualidade de vida na regia

Queda do rebanho com déficit entre oferta e demanda dada a degradacio da cadeia local,
pressionando a inflagao ou levando a maior consumo de carne sem especificagoes.

Perda de importincia econémica da pecuiria na economia local.

Restticoes na qualidade sanitaria da carne e do leite pata comercializagio, especialmente pata
exportagao.

Suspensio de investimentos em frigorificos ou até o fechamento dos existentes, dificultando
ainda mais a sustentac¢io da cadeia.

Perda da competitividade da cadeia da carne bovina face aos mercados interno e externo em
funcio da perda de escala e da qualidade genética do rebanho, consequéncia da baixa
intensidade de capital da cadeia.

Comprometimento dos pequenos agricultores especializados na cadeia do leite devido a
pressao das grandes monoculturas.

Maior restricio a penetracio de empreendimentos focados em culturas temporarias e
permanentes em func¢ao da diminui¢ao dos espacos com melhor aptidao para sua expansao.

Insuficiéncia de controle e fiscalizacio para acompanhamento dos usos estabelecidos para
os corpos d’agua e dos processos de outorga, com risco de conflitos entre usuarios.

Diminuicio da insercio de pequenas areas com producio de agricultura familiar nas
respectivas cadeias produtivas, o que pode levar a um efeito menos distributivo do PIB
agricola e do desenvolvimento econémico.

Expansio da produgio de eucalipto para areas de alto potencial agricola, criando mais uma
batreira a diversificagao da produgao agricola local.

Consolidagio do processo de integracio vertical da silvicultura, com base na minimizacio
dos custos de mao-de-obra.

Fortalecimento do processo de desenvolvimento com base na especializacao da silvicultura
para celulose, levando a um padrao de expansio extremamente concentrador para o PIB
municipal.

Forte aumento do PIB sem mitigar efetivamente a acentuada concentragio de renda e terra
da regiao.

Consolida¢ao da baixa diversificacao economica, principalmente no setor agricola, com a
decadéncia de outras culturas temporatias, permanentes e da pecuaria.

Diminuicao da fixagao de capital na regiao, com a producio de celulose voltada as
exportagoes.

Limita¢do das possibilidades de desenvolvimento de outras vocagdes economicas da regiao,
dificultando a coexisténcia e sinergia entre as atividades do tutismo, do cacau e da
agropecuaria com a cadeia da celulose e do etanol.

Aumento da vulnerabilidade da regiao as oscilagdes do mercado internacional, em funcao da
alta dependéncia das empresas do desempenho do mercado externo.
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Fatores Criticos Processo Estratégico Ameagas

Ampliacio da dtea produtiva nos matrcos de um novo estado da arte em termos de absor¢io
de tecnologias de mecanizagdo na atividade de silvicultura refor¢ando a concentragao de
renda, bem como aumentando as taxas de desocupacio e informalidade.

Redugio de oportunidades de atividades rurais remuneradas e nao remuneradas para a
populacio local como conseqiiéncia da diminuicao da diversificagao da produgio agticola.
Consolidagao do processo de verticalizacio da producio de celulose, com pequena
participacio do fomento florestal, minimizando o potencial de integracio da populacio local
na atividade florestal, o que diminui o potencial de geracao de empregos do setor e de
aumento das taxas de emprego informal.

Ocupacio e Renda

Dinamica
SocioEconomica ~ - - o < .
Transformacio do padrio de geragio de empregos do municipio em funcio de uma maior
industrializacio com uma populacio de baixa capacitagio, com razoavel contingente de
pessoas migrando do campo para a cidade.

—_

Aumento do contraste das arrecadagées municipais nas sedes das plantas industriais em

comparacio com aqueles s6 com drea florestal ou plantada com cana, aumentando os

conflitos por espacos de poder entre municipios da regiao, podendo levar ao aumento das
Finangas Publicas restrigbes no uso do solo para a silvicultura.

Redugiao nos demais municipios que s6 possuem area florestal de sua capacidade de

investimentos publicos, apesar de, em conjunto, poder elevar a arrecadagio da regido de

impostos estaduais.

Aumento da populacio urbana em relacido a rural, por serem as atividades no meio rural
menos geradoras de postos de trabalho por area ocupada.

Aumento da taxa de urbanizacio, na medida em que nao sejam valorizadas e viabilizadas
atividades produtivas no meio rural, fora do vetor monocultor e concentrador.

Demografia Manutengio da tendéncia de redugdo da populagio rural, na medida em que desestrutura a

agricultura familiar que continua ocorrendo a uma taxa maior que a taxa de criacio de
produtores/fornecedores de matéria-prima. Esta tendéncia estd associada aos cultivos
previstos, processo de urbanizagio e a propria deficiéncia das politicas publicas para
agricultura familiar.

Piora dos indicadores de infraestrutura social caso nao haja incorporaciao da populacao mais
pobre as cadeias produtivas e implementacao de politicas sociais, tanto publicas, como a
partir de parcerias publico-privado.

Dinamica Socioeconémica

Infraestrutura social Piora dos indicadores de infraestrutura social em fungio da baixa diversificacio econémica,
com consequente reducao da oferta de postos de trabalho.

Dependéncia das eventuais ampliaces de programas sociais para melhorias em termos de
qualidade de vida, reducao de mortalidade e de taxa de analfabetismo e outros indicadores
de bem-estar.

Dinimi - Redugio da oferta de trabalho na agticultura familiar.

indmica de ocupagdo que busca a
homogeneizagio do tertitério

LA . Aumento da populacio marginalizada nas periferias urbanas.
Dinamica Territorial [projprlbi g p
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Trabalho rural precatizado pela intermediacio da mido de obra (empreiteiras) e pelo

Concentracao fundiaria . .
¢ incremento do uso de trabalhadores irregulares.



Fa't(')res Processo EStratégico
Criticos

Objetivo 2: Recuperar a qualidade ambiental

Biodiversidade N - qn ; - 2.5 g .
Terrestre Alteragoes no uso e Expansio concentrada da silvicultura em determinadas regides, resultando no predominio de uma matriz de monocultura na paisagem,
cobertura do solo que ocupa, ptiotitatiamente, os tabuleiros costeiros.
Simplificacdo e redundancia do padrio espacial da distribuicao dos remanescentes florestais das propriedades associadas a silvicultura e
cana-de-agucar, que se concentram ao redor da rede hidrica, em detrimento dos padroes de distribuigio geografica da biodiversidade.
Fragmentacio florestal Estruturagao de um “padrio de arquipélago” de distribui¢ao das UC regionais, sobretudo dos PARNA, em fungio da formagao de uma
smentac matriz de uso e ocupacio do solo com predominancia de pastagens e monoculturas (eucalipto e cana-de-aguicar)
. Comprometimento da qualidade dos remanescentes florestais lindeiros aos eucaliptais e cana-de-a¢tcar, em funcio da utilizagdo de
Uso do solo nas dreas priticas de mecanizagio pesada, insumos agricolas e agroquimicos e queimadas.
priotitarias para a
conservagao da
biodiversidade Percentual médio a elevado, vatiando por municipio, de ocupacio das areas priotitarias para a conservagio da biodiversidade por
plantacoes de eucalipto e cana-de-acucar.
Redugcio global das dreas adequadas a conservagao ambiental fora de UC, vis-d-vis o precario conhecimento dos mais vatiados aspectos
relacionados 2 composi¢ao e distribuigio da biodiversidade regional.
Recursos Hidricos  Qualidade da Agua Redugio da disponibilidade da agua para os diversos usos, principalmente aqueles considerados priotitatios (abastecimento humano e 2 77
dessedentagao animal).
Queda dos niveis de qualidade da agua frente respectivos padrdes de uso e para o meio ambiente. -
Solos Risco a Erosao Aumento da vulnerabilidade de solos em funcio da troca de lavouras permanentes por cana-de-agtcar 1 -
Dindmica de ocupagio Descaractetizagio da paisagem na regido turistica da Costa do Descobtimento.
que busca a
homogeneizagio do - _ _ s
it Redugao da diversidade social no meio rural. =
Dinamica g
Territorial Aumento das ameagas as dreas de protecio ambiental. Z
Concentracio fundidria w 2
TR . S
Destertitorializagao social e cultural. ]
2
: ;
-



Fa,t?res Processo EStratégico
Criticos

Objetivo 3: Promover a estruturagio da governanga local

Uso do solo nas areas

Biodiversidade riotitarias para a . . .
P P Baixo desempenho gerencial das UC regionais (governanga). 2
Tetrestre conservagio da
biodiversidade
Recursos Hidricos  Disponibilidade hidrica Ineficiéncia das politicas de comando e controle da regido, nio cumprindo as determinacées constantes na legislacao vigente. 2
Risco de conflitos fundiarios e de acesso a recursos naturais. 2
Desagregacio da atticulagio existente, com ctiacio de obsticulos ao ingresso de organizag¢oes locais nas instancias estabelecidas ou 1 1 5 1
em criacdo.
Baixa resposta do poder publico estadual na gestio ambiental, especialmente em comando e controle. 2
T Perda de foco no tema silvicultura e surgimento de temas secundarios, com risco de esvaziamento das instancias dialégicas em 2
Mobilizagao e desenvolvimento.
Legitimidade = o « , —
Confronta¢ao de mandatos publicos, entre governo estadual e federal — “reservas de poder”’, com perda de energia institucional e P
7 8 ineficiéncia do atendimento publico.
Governanga Ampliagao das agdes coletivas de interdicio e de protestos pela indiferenca ante os graves problemas que ja existem e que se agravam. 2
Redugcio do peso politico do rural diante da redu¢io de sua populagao e da sua representatividade. 2
Dificuldades das institui¢oes tradicionais tratarem as questoes que causem tensoes e conflitos entre as diferentes categorias sociais. 2
Perda de capacidade e resolutividade das instancias existentes, com a multiplicagao de ambientes e instancias criadas. 2
= Pon ~ - . . . . ~ .. . B ~ . . . ~
E 0 » Utilizagao indevida de instrumentos de controle social, por atitudes nao contributivas e utilizagao indevida de dados e informagoes 5
= ‘ Governabilidade empresariais e de governo.
=
=i ~ s . . . ~ e . .. . .
z m Confrontacao de estratégias privadas com aspira¢des politicas, ideologicas, de mercado, comerciais, oriundas de pessoas ou grupos de 5
= 3 interesse integrantes de instancias de interlocu¢do ou decisétias.
2
z m Legenda:
=
3 Ameacas

LD Significativo Pouco Significativo Irrelevante

Significativo

(4) (3) @ (1)




Plano de A¢ado

As analises realizadas ao longo desta AAE possibilitaram a proposicio de diretrizes
para, por um lado, atenuar as ameagas identificadas, que em grande parte ja se fazem
presentes independentemente das ampliacdes consideradas neste estudo e, por outro
lado, para potencializar as oportunidades para o desenvolvimento socioeconémico e
promover a melhoria da qualidade ambiental na regido, privilegiando acgdes de
ampliacio das iniciativas presentes de conservacio dos ecossistemas e da

biodiversidade.

Visando atender aos objetivos de sustentabilidade estabelecidos para alcangar a visao
de futuro desejavel para a regidao estudada, o conjunto de ag¢des programaticas foi
organizado alinhado a cada um dos objetivos de sustentabilidade propostos, indicando
responsabilidade pela sua execucdo e a ordem de prioridade para sua implementagio,
como pode ser observado na matriz que se segue (Quadro 25). A ordem de sequéncia
de implementagio, onde o 1 corresponde ao que deve ser primeiro implementado e o

3 o ultimo, mas nao menos importante que 0s Outros.

Deve-se ter em mente que para se buscar o destino almejado pela visio de futuro aqui
definida, recomenda-se a adog¢do de todas as ac¢oes. O segredo de sucesso estd na
adoc¢do conjunta de tais interven¢oes, cujos efeitos sinérgicos s6 serdo percebidos a

longo prazo.

<
2
-

de Melo Ambiente

Laborateria
Interdisciplh
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=
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D

Quadro 25: Proposta de Agbes Programaticas

Agdes Programaticas

Macro ObjetivoI ~ Reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida no Extremo Sul da Bahia

Estruturagio da Politica de Ordenamento Tettitorial do Extremo Sul da Bahia

= Desenvolver estudo técnico-cientifico para embasar proposta de uma taxa de ocupacio territorial sustentavel (nos aspectos econémico, social e ambiental) por silvicultura de
eucalipto e demais monoculturas em 4reas agricultaveis dos municipios da regido, visando garantir a seguranga alimentar e a agricultura familiar. O ZEE e/ou demais
instrumentos de planejamento devem subsidiar a formulagio da politica de ordenamento tertitorial:
v Determinar, com base em indicadores edafoclimaticos, ambientais, territoriais, econdmicos e sociais, 0s percentuais maximos de ocupagio por florestas plantadas e cana-de-
agucar em dreas agticultiveis dos municipios, conforme exemplificado no Cenatio de Sustentabilidade:

¥’ considerar as 4reas priotitirias para a conservacio da biodiversidade (UC e cotredores ecolégicos) e para garantia da quantidade/ qualidade dos recursos hidricos;

v’ estabelecer, dentre as 4reas priotitirias para a conservacao, o carater de interdicdo e de restricdo ao uso do solo sob a justificativa da preservagio de paisagens e sitios de
grande valor turistico, histético e cultural, tendo como base uma politica estadual estruturada de consetvagio da biodiversidade;

v' considerar a vulnerabilidade social das 4reas com grande densidade de ocupagio pela agricultura familiar;

v’ mapear as 4reas com maior densidade de pequenas propriedades, usando os dados do censo IBGE, disttitos censititios, determinando uma amostra pesquisada
diretamente para determina¢io do modo de posse e de uso da propriedade e avaliagio do potencial produtivo (fatotes) e capacidade economica, inclusive cadastral, no
banco de fomento produtivo da regiio.

v definir padrdes minimos tecnolégicos e de manejo para uma produgio sustentivel;

v'incluir critérios para a concessio de crédito agricola, isencio de I'TR, seguro safra, prego minimo de recompra, pagamento de servicos ambientais.;

v’ Considerar no ZEE e, mais tarde na politica de ordenamento tertitorial, as politicas (federal e estadual) de estimulo ao desenvolvimento das atividades com intensivo uso do
solo, impedindo contradi¢des, em consonincia com os objetivos de conservacao da biodiversidade e com o objetivo maior de redu¢io da pobreza e a melhoraria da

qualidade de vida.

= Discutir ¢ negociar um Projeto de Lei para uma Politica de Ordenamento Tertitorial do Extremo Sul da Bahia, subsidiado, em especial, pelas propostas do ZEE, com

base em uma proposta aberta e nio somente um processo de homologacio, de forma que se enquadre as demandas locais:

v estabelecer institucionalidades tettitoriais que assegurem o cumptimento de um ACORDO, que ser4 elevado a categoria de Lei estadual por mensagem do Executivo;

v negociar com parlamentares/partidos a fim de que haja acordos e para que a proposta de ordenamento tenha valor juridico real e ultrapasse os nuances politicos;

v estabelecer integracio com as autoridades federais competentes;

v estabelecer critérios técnicos e politicos e negociar com a Assembléia, enfrentando o /bby de diversos grupos interessados em caminhos dicotémicos, se nio houver acordos
com o governo estadual;

v estabelecer concertagio na instancia de planejamento participativo do Extremo Sul: Territérios da Identidade/ CODES;

v’ negociar com as prefeituras locais a vinculagio das determinagdes da lei estadual em leis municipais;

v’ prever estimulos para as prefeituras, seja com financiamento para a elaboracio dos respectivos planos diretores ou pela redistribuicio dos ganhos com impostos ICMS —
Verde), que deve estar vinculado a mesma lei estadual.

Pr oridade

SEMA, SEPLAN, SEAGRI
e outras Secretarias de
Estado, em especial as
relacionadas como o ZEE,
Governo Federal,
Prefeituras, Orgios
Ambientais, Representagoes
Setoriais, ONG e Empresas

Casa Civil articulada com as
Secretarias de Estado,
Governo Federal (MMA,
MDA, Ministério Defesa e
da Integracao Nacional,
CDA, INCRA), Orgios
Ambientais, Prefeituras
ONG, Setor Produtivo
(agticola e industrial),
Associagoes setotiais,
Movimentos Sociais,
Assembléia Legislativa




Agdes Programaticas

Linha de agio Programa de fortalecimento da economia flor do da madeira

= Criar e implantar programa governamental de estimulo ao fomento florestal, manutengio de fungdes ecoldgicas e gestao de biomassa de multiplas finalidades, com foco
produtivo, social e ecolégico:

v negociar com as empresas um percentual maximo para produgio propria de madeira das empresas de celulose, complementando com aquisicdes no mercado de madeira e
limites maximos das obrigacoes de venda da produgio florestal dos fomentados para as empresas — se, e somente se, houver outras op¢oes para a venda dessa producao
local para outros usos.

v rever o modelo de remuneragio dos produtores florestais, tendo como base os precos de venda da celulose. O preco deve estar diretamente relacionado com o contetido de
celulose contido na madeira e ndo simplesmente com o m?de madeira vendido, incorporando os ganhos de produtividade a remuneracao do produtor florestal;

v’ estabelecer parcerias com universidades e centros de pesquisa a fim de transmitir conhecimento silvicultural aos produtores florestais, dando maior autonomia a sua produgio;

v apoiar a cadeia moveleiras existentes por meio de alocagdo de tecnologia e realizar estudo de mercado da cadeia moveleira que possibilite agregar o conhecimento local e a
capacitacdo necessaria as oportunidades do mercado moveleiro;

v reestruturar a cadeia moveleira via disseminagio de tecnologia e de processos de fabricagio, com base em parcerias com outros grandes centros, promovendo a
complementaridade de seus produtos; avaliar aporte de possiveis rearranjos tributarios a fim de dar competitividade a Bahia, frente aos seus concorrentes diretos; rever
sistema de arrecadacio tributiria considerando as areas de plantios nos municipios, visando uma distribuicio tributiria mais justa;

v estruturar a cadeia dos produtos madeireiros para a construgio civil, estabelecendo critérios de utilizagio, como percentual minimo de madeira regional nas obras de
infraestrutura e condicionando o uso da madeira de eucalipto;

v estimular o estabelecimento de empresas moveleiras de outras regides ou fomentar o empreendedotrismo local.

= Realizar estudos de viabilidade econ6émica da geragao de energia elétrica a partir de residuos de madeira, para avaliar a competitividade para a instalagao de usinas
termelétricas (UTE) nos leiloes de enetgia:
V' Prever atuacdo do Governo Estadual com estimulos para reduzir o custo médio de geragio/transmissao, fomentando a instalagio de UTE a biomassa que sejam
competitivas nos leildes de energia; condiciona-las a ter percentuais minimos de aquisicio de matéria-prima (pallets/residuos da silvicultura) dos produtores florestais,
participando do mercado de madeira regional.

ha de agédo Plano de fortalecimento da infraestrutura social

SEMA, SEAGRI, SICM,

FAPESB, Prefeituras,

ABAF, Universidades,

Centros Pesquisa publicos e

privados, Associa¢ao 1
Produtores, Setor Produtivo
(industrial, madeireiro),

Empresas Consultoria,

SEBRAE, CEF

SEINFRA, Prefeituras,
Institutos e Fundagoes
Pesquisa, Univers.,
Associagoes Setotiais e
Setor Prod. Madeira.

= Criar uma agenda de prioridades de investimentos, segundo as demandas regionais, definidas no 4mbito do Conselho do Territério de Identidade, envolvendo os atores
relevantes, com execucio a cargo do Governo do Estado ou na figura de Consércios Publicos, com objetivos especificos, pata a execugao de grandes projetos de infraestrutura e
responsaveis pela gestao de setores fundamentais para a agao publica na regiao.

® Implantar a¢des de modernizagao para maior eficiéncia dos poderes locais, tanto para ser parceiro de programas estaduais e federais de provimento de infraestrutura social, como
pata, com recursos proptios, complementar estes beneficios.

ha de agdo Programa de reestruturacio e fortalecimento da gestao da agricultura familiar.

= Realizar estudo especifico sobre a agricultura familiar identificando, entre outros, as cultutas, localizacao, potencialidades edafoclimaticas, vulnerabilidades, organizacao
social, cadeia de distribuicdo, oportunidades e ameacas:
v' promover o realinhamento das politicas de incentivo 2 agricultura familiar com base em premissas pactuadas com os atores sociais locais, desvinculando as agdes de fomento
de programas de Regularizacio Fundiaria e Reforma Agtiria e garantindo intervencio intensa de 8 a 10 anos dos projetos, com divulgacio dos seus resultados de forma
transparente;

SEPLAN, Casa Civil 1

SAEB, Governo Federal e
Prefeituras

SEAGRI, Governo Federal,
CDA, Prefeituras, FETAG,
FAEB, PRONAF,
Sindicatos de
Trabalhadores, Associacoes
de Pequenos Produtores,
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Agoes Programaticas Responsavel Prioridade

V' estimular gestdes produtivas heterodoxas, como na linha associativa e de economia solidatia, como a ctiagio de cooperativas de trabalho com controle dos préptios Institui¢oes Financeiras
trabalhadores e supervisio dos sindicatos municipais de trabalhadores na agticultura; Publicas (BNB, BB),

v adaptar as exigibilidades do crédito rural as caracterfsticas dos empreendimentos da agricultura familiar, fazendo com que os agticultores mais necessitados sejam mais bem Universidades, EBDA,
atendidos; SEBRAE.

v’ estabelecer metas, finais e intermedidrias, para viabilizacio da unidade produtiva rural familiar, em bases empresariais, por meio da elevagio da renda, valotizagio patrimonial
e aumento da produtividade e especializacao produtiva, com objetivo estratégico de tornar o agricultor familiar empresario rural.

v’ promover o incremento de investimentos na ctiagio de estrutura para a comercializagio de produtos, na logistica e nos servicos de apoio e extensio (fortalecimento da
EBDA, p.ex.);

v’ promover a demanda regional (privada e institucional) por produtos da agricultura familiar, com o estabelecimento de demanda firme pelos produtos, via aumento
percentual das compras governamentais, estabelecendo metas graduais de penetracao em mais 10%, até 2012; mais 20%, até 2014; e mais 30% até 2016;

v’ promover agdes de capacitacio técnica e gerencial e de fomento ao empreendedorismo de pequeno potte, com a implementagio de projetos sociais em patcetia publico-
privado, cuidando para que essas agbes nao sejam seletivas.

v/ aumentar a intensidade da assisténcia técnica aos agricultores da regido, o que perpassa por um grande aumento na capacidade de atendimento da EBDA.

Linha de a¢io

= Integrar os programas de reforma agraria do Governo Federal INCRA) com os do Governo Estadual, dentro de uma estratégia inica, com metas conjuntas e pactuadas com os
atores sociais locais. As metas devem ser de curto, médio e longo prazo e estar vinculadas a um plano de acao:
v identificar, mensurar e qualificar a demanda por terras de agricultores familiares locais sem-terra e formular programa destinado a este publico-alvo especificamente, evitando
o atendimento a demandas criadas com finalidade politica e clientelista.
v’ definir as areas passiveis de assentamento com base no levantamento do ZEE, que identificara as dreas mais aptas para a formagio de pélos de producio de alimentos pela
agricultura familiar ou aquelas que ja possuam forte presenca da agricultura familiar;
v estimular que as novas dreas sejam pactuadas com os movimentos sociais de luta pela reforma agraria, com base em acordos que devem ser construidos a fim de estancar os
conflitos, tanto do lado dos movimentos sociais, quanto dos proprietarios rurais;
8 2 v estimular que a aquisi¢io de novas 4reas para reforma agraria ocorra por intermédio de entidades representativas dos agticultores ndo familiares, facilitando o didlogo com os
proprietarios, estabelecendo critérios justos para a compra, podendo ter como base precos de mercado e pagamentos com instrumentos de maior liquidez (evitar titulos com
pouca liquidez, como Titulos da Divida Agraria, que tornam o processo pouco atrativo);

Programa de intensificacao das s de reforma agraria e regularizacio fundiaria .
Casa Civil, SEAGRI,
SEPLAN, Governo Federal,
Prefeituras, INCRA, CDA,
Associa¢oes de Pequenos
Produtores, Movimentos
Sociais, FETAG e
Movimentos Sociais,
Entidades dos Agticultores
Nio Familiares, Centros de
Pesquisa Publicos e

v fortalecer a parcetia do INEMA com o INCRA e incluir a participagio de universidades e escolas técnicas rurais a fim de estabelecer assentamentos com praticas sustentaveis
de producao. Nessa parceria, todas as informacoes sobre os assentamentos devem ser compartilhadas entre os 6rgios; atuar na regularizacio fundiatia dos estabelecimentos Privados, Universidades,
agricolas, cadastrando as propriedades rurais, georeferenciando-as e averbando as areas de Reserva Legal e preservando as APP, podendo ter carater voluntario, em um Escolas Técnicas.
primeiro momento.

Programa de diversificagiao da economia regional

Efetuar estudos de pré-investimento e promover a entrada de unidades industriais mais complexas na cadeia da celulose (papel), da cana-de-agicar (quimica verde) e da industria
de alimentos (sucos, doces, frigorificos, derivados de leite, chocolates);

Negociar com as empresas de celulose a manutengao das atividades florestais tradicionais nas areas de Reserva Legal e APP, como a extracao da piagava, ja exigidos na SICM, SEAGRI,
certificacio flotestal, transformando em condicionante 4 expansio das empresas, levando a mudancas na filosofia das empresas e na forma de operacio e manejo; BAHIAPESCA, Prefeituras,
Governo Estadual, Setores
Produtivos (industrial e
madeireiro)

= Efetuat estudos de pré-investimento e fomentar a pesca e a aquicultura, com o fortalecimento das associaces de pescadores e colonias de pesca, com a eliminacio de
intermediarios, bem como a implantacio de infraestrutura de atmazenamento e transporte;
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= Estimular a formacio de patcerias entre as Prefeituras, lideradas pelo Governo do Estado, onde cada contraparte deve entrar com capital de tisco em ctiacio de polos
agroindusttiais, hortas comunitarias, arranjos produtivos locais , além de outras iniciativas. As prefeituras podem entrar com as areas para as instalacoes industriais.



Linha de acio

= Integrar as acoes de desenvolvimento do turismo regional, apoiando atividades turisticas que garantam a qualidade ambiental/paisagistica e sociocultural a partir de uma politica
de valoriza¢io do patriménio paisagistico, natural, cultural e imatetial do territétio, com foco nas areas litoraneas. Deve-se fomentar o turismo, ao lado de artesanato, semi-
artesanato e servicos voltados para o turismo, com o desenvolvimento de pacotes de estimulos a cada um desses setores.

Sub-Programa de apoio ao turismo regional.

Linha de agao Sub-Programa de fortalecimento da cadeia da pecuatia de corte e de leite.

= Realizar estudos pertinentes que vetifiquem potencialidades para a penetracio em novos mercados de laticinios e de carne bovina:

v estabelecer um plano de agio de penetragio nos mercados alvo, caso os estudos mostrem viabilidade, em parceria com as associagdes do setor, identificando oportunidades e
estabelecendo estratégias;

v promover esforgos para a delimitagio de zona de producdo pecuria especializada, com aporte de alta tecnologia, visando a produgdo de genética avangada e de espacialidades
voltada para o mercado nacional e internacional;

v estabelecer direcionamento para avangos tecnoldgicos, com vistas ao atendimento dos requisitos dos mercados alvo;

v’ estabelecer metas para a certificagio dos frigorificos e para o rastreamento do rebanho e como a cadeia da carne regional nio depende de produtos regulados e fiscalizados,
anteriormente deve-se trabalhar a questio da regulatizacio de matadouros e da cadeia de distribuicio, pois de nada adianta ampliar e modernizar pata atender mercados
remotos, sem lastro local;

v promover a verticalizagio da cadeia produtiva com o intuito de agregar valor aos produtos exportados;

v promover o direcionamento do crédito para a intensificagio e modernizagio do modelo de produgdo da pecuaria;

v’ formular parcetias estratégicas com universidades e empresas de pesquisa para melhoria tecnolégica da pecuaria regional.

= Utilizar as estruturas do fomento florestal para estimular o sistema cooperativo de integracio da producio florestal com a pecudtia e sistemas que pratiquem a economia solidaria
ou a representem e apéiem, fortalecido com mecanismos que acionem agoes coletivas e politicas publicas.

Linha de agao

Sub-Programa de fomento ao uso de sistemas agrosilvipastoris

® Fomentar estudos sobre sistemas agrosilvipastoris adaptados as condigGes regionais, procurando preencher a lacuna de conhecimento sobre esses sistemas.

= Estabelecer metas de produtividade média dos produtores (3 cabecas/ha, segundo Kichel et al., 2003), factiveis e em fungio da estratégia de especializacio da cadeia regional,
recria e engorda, e definir como atingir.

= Adotar acbes que promovam a integracio lavoura-pecudtia, com foco em diferentes sistemas produtivos de grios, fibras, carne, leite, bioenergia e outros, na mesma area, em
plantio consorciado, sequencial ou rotacionado.

Sub-Programa de fortalecimento da cadeia do cacau

Linha de acio
® Determinar as areas potenciais para o desenvolvimento da cacauicultura.

= Emitir a validacao das tecnologias ja conhecidas, mediante documento oficial (em estudo), permitindo aos bancos a liberacio de crédito.

Macro Objetivo II

Recuperar a qualidade ambiental do Extremo Sul da Bahia.

SUDETUR, Prefeituras,
INEMA, Entidades
Culturais, Pequenas
Empresas e Associacdes de
Turismo

SEAGRI, ADAB, ABAF,
Governo Estadual e

Prefeituras, FAEB,
SEBRAE, BNB, BB
Universidades, Centros de
Pesquisa, Empresas de
Consultoria, Associagdes
Pequenos Produtores

SEAGRI, EBDA, Setores
Produtivos, Prefeituras,
Universidades, Associa¢io
Produtores, Centros de
Pesquisa e
Desenvolvimento

1

CEPLAC, Governo
Estadual, Univers., Centros
de P&D, Instituicdes
Financeiras Pdblicas e
Privadas
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® Desenvolver estudo de conectividade baseado em ecologia da paisagem, visando o estabelecimento de corredores ecolégicos:
e cstabelecer metas de ampliagio da vegetacao nativa e formacio de corredores ecolégicos, p ex: aumentar em x% o nimero de fragmentos florestais com mais de 100 ha nos
municipios do Extremo Sul, até 2020;

e capitanear articulagdes com o setor produtivo, silvicultura e cana-de-agicar, para o estabelecimento de corredores ecolégicos;
e valer-se de mecanismos de seqiestro de carbono para implementar os cotredores ecolégicos, a exemplo dos Parques de Carbono (R]);
e promover a articulacio de agoes da esfera governamental com as do terceito setor, a exemplo do Projeto “Corredor Ecolégico Monte Pascoal — Pau-Brasil”, de iniciativa do
TNC, CI, IBio e outros;
e direcionar um percentual de recursos financeiros provenientes de compensac¢oes ambientais dos processos de licenciamento, compativel com as necessidades e metas de
recuperacio da qualidade ambiental de areas priotitatias para a formacao de corredores ecolégicos; 1
e integrar os objetivos e metas de conexio dos fragmentos florestais (ainda a determinar) no futuro processo de planejamento tertitorial do governo estadual para a conservacio ~ INEMA, CEPRAM,

da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel (pode ser no contexto do ZEE). ICMBio, SEMA,
Prefeituras, Empresas,

ONG, Universidades,
Terceiros Setor, Iniciativa
Privada (silvicultura e cana)

= Estabelecer um programa ou projeto para expansao das matas nativas sobre os tabuleiros costeiros:
e contemplar a restauracio da biodiversidade associada a estes ambientes, particularmente as mais ameagadas, com a¢ées fomentadas por condicionantes e Termos de
Compromisso nos processos de licenciamento ambiental.
e ampliar as dreas de vegetagdo nativa nas propriedades ocupadas pela silvicultura e cana-de-agtcar para a formagio de bolsdes significativamente relevantes do ponto de vista
da conservagio da biodiversidade e processos ecolégicos, envolvendo, inclusive, o remanejamento de areas produtivas.

= Conferir as cabrucas szatus diferenciado, mediante publicacao de instrumento legal (Resolugao CEPRAM, Leis), para efeito de conservagao ambiental, levando em consideracao a
sua importancia na estruturaciao de uma matriz permeavel para os ambientes florestais remanescentes, com impedimento de corte raso.

84 = Criar mecanismo financeiro e tespectiva estrutura institucional que compense os produtores rurais pelos servicos ambientais provenientes da conservagao de florestas —
Programa de Pagamentos por Setvicos Ambientais, com recursos de um Fundo Estadual de Financiamento Florestal, a ser ctiado por legislagio especifica; a exemplo do
programa de Redugiao de Emissoes por Desmatamento e Degradacao (REDD), para as regides intactas, alvo de desmatamento.

da qualidade ambiental de APP e RL

= Hstabelecer um programa compartilhado de gestao das Reservas Legais e APP:
e Aumentar a extensao e o grau de conectividade das APP e RL, com estabelecimento de metas pactuadas com os atores sociais locais, prevendo:
v’ aumentar em x% a area de APP e RL legalizada e em recuperagio, até 2020;
v’ reduzir a taxa de desmatamento em, ao menos, 30% a cada trés anos, até 2020.

= Apri jo de fi tos florestai iedades da silvicult do:
primorar o manejo de fragmentos florestais nas propriedades da silvicultura, prevendo: INEMA, ICMBio, Terceiros

Setor, Iniciativa Privada 1
(silvicultura e cana)

e manter faixa lindeira de eucalipto ndo passivel de corte entre as areas plantadas e matas nativas;

o climinar aceiros (e/ou vias de circulagdo) junto a borda das matas nativas;

e proteger os fragmentos de vegetacio nativa remanescentes na matriz de eucalipto e cana-de-acucar, minimizando o efeito de borda, com adocio de praticas de manejo menos
agressivas a0 ambiente natural, considerando, em especial, o banimento do uso do fogo na pré-colheita, no caso de cana-de-agtcar, e a reducio do uso de insumos agricolas e
agroquimicos na lavoura de eucalipto;

e impedir a expansio da cana-de-agicar em areas ndo mecanizaveis, proibindo a queima na colheita;
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e criar bosques dispostos em meio a mattiz das monoculturas e enriquecimento dos mesmos com espécies zoocoricas (dispersao das sementes por espécies da fauna), com base
em estudos especificos de ecologia da paisagem para determinar o tamanho e disposicao.



cas ade

Linha de a¢do Sub-Programa de apoio a redug pre ica nas Areas Prioritarias para a Conservacao da Biodiversidade (APCB)

= Realizar estudos para o estabelecimento de Areas Prioritirias para a Conservagio e Uso Sustentivel da Biodiversidade para o estado da Bahia:
e remanejar areas produtivas, priorizando a recomposi¢ao de habitats onde ocorram espécies da flora e fauna de relevante interesse a conservagao;

e disciplinar a ampliagdo das areas de silvicultura e cana-de-agicar nos municipios, impondo limites de ocupacao das APCB; INEMA, IBAMA, ICMBio,
e coibir o desmatamento e corte seletivo de espécimes florestais em projetos de assentamento de reforma agraria, bem como eliminacao de atividades de caca e trafico de Tetceiro Setor, Iniciativa 1
animais silvestres. Privada (silvicultura e cana)

e ampliar as areas de vegetacao nativa de propriedades da silvicultura, cana-de-agicar e pecuaria para a formacao de territérios significativamente relevantes do ponto de vista da
conservacio da biodiversidade e processos ecolégicos.

Linha de ac¢ao Sub-Programa de controle de espécies exéticas invasoras e melhoria da qualidade da vegetagao nativa

= Ampliar as atividades de pesquisa voltadas para identificacio de espécies nativas, como alternativa ao uso de espécies exdticas invasoras/potencialmente invasoras, estabelecendo
metas, como: realizar levantamento para conhecimento satisfatério da distribuicdo e impactos ao meio ambiente de, a0 menos, x% das espécies invasoras, até 2020:
o realizar diagnésticos visando identificar a ocorréncia e a distribuicio de espécies exdticas invasoras nas areas protegidas, com a indicacao dos impactos causados e as medidas
necessarias para o seu controle, mitigacao ou erradicacio;

e claborar e regulamentar listas estaduais oficiais das espécies da flora e fauna ameacadas de extingio e invasoras de Mata Atlantica; MMA, INEMA, SEMA,
e avaliar os impactos a biodiversidade pelas principais espécies exéticas invasoras; ICMBio, terceiro setor,
e criar, implementar e gerenciar um banco de dados que permita o acompanhamento da evolu¢io de espécies invasoras, atualizacio e disponibilizagio da informacao, inclusive universidades)

por meio de consultas publicas;

e estruturar e operacionalizar um plano de prevencao, controle, monitoramento e erradicagio de espécies exdticas, com a patticipacdo de universidades, museus, centros de
pesquisa e jardins botanicos;

e claborar, periodicamente, relatérios de avaliacao da situacdo das espécies exdticas invasoras, com a caracterizacdo das regiGes atingidas, bem como da evolu¢io dos impactos.

Linha d
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estao ambiental das Unidades de Consetva,

Programa de melhoria da

o
k=)

= Elaborar, revisar ¢ implementar planos de manejo, com base em parcerias firmadas com o terceiro setor e a iniciativa privada: INEMA, CEPRAM,
e claborar, revisar e implementar plano de manejo pata todas as UC do Extremo Sul, até 2020; IBAMA, ICMBio, CI Brasil, 1
o claborar e implementar o zoneamento ambiental das zonas de amortecimento de todos os PARNA do Extremo Sul, até 2020. SOSMA, TNC, WWF,

= Criar, estruturar e fortalecer os conselhos gestores de UC, com metas de longo prazo, para:

e implementar conselhos gestores em todas as UC do Extremo Sul, até 2015;
o . S . a . INEMA, CEPRAM,

e aumentar em X %/ano o apotte de recursos financeiros para a criagio e efetivacio de conselhos gestores nas UC, até 2020; ) .

. L , IBAMA, ICMBio, CI Brasil,
e implementar programa de capacitagio de gestores de UC, até 2015; SOSMA. TNC. WAE. Flofa 1
® normatizar a composicio, competéncias, estruturas funcionais e os direitos e deveres dos conselheitos, até 2012; Brasil H;ZSB U’niversizl ades
e fornecer as UC aparelhamento técnico, material ¢ humano para que os conselhos gestores sejam criados e operem com efetividade, até 2012;
o

promover a continuidade administrativa, manuten¢ao da memoria institucional e aprendizado organizacional, até 2020.

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS



= Formular politicas e diretrizes de longo prazo, com a implementa¢io de metas que traduzam uma Politica de Estado, para:
elaborar, revisar e/ou implementar os planos de manejo da totalidade de UCPI e UCUS, até 2018;

estabelecer plano formal de trabalho e padrées de procedimento e desempenho, até 2012;

estabelecer indicadores de desempenho e referenciais comparativos para balizamento de melhorias de gestao, até 2012;
promover a estruturagio fisica de todas as UC, com a aquisi¢ao de bens e equipamentos, até 2015;

promover a cettificacio ambiental de UC, até 2015;

promover a gestio compartilhada com a iniciativa privada, até 2014.

Linha de acio

Programa de fortalecimento do Sistema Estadual de Unidades de Conservagiao

® Capacitar técnica e financeiramente as UC de Uso Sustentavel para efetivar o processo de transformagio de Zona Conservagio Vida Silvestre (ZCVS) e Zona de Preservagio INEMA, IBAMA, ICMBio,
de Vida Silvestre (ZPVS), em UC Protegio Integral. CI Brasil, SOSMA, TNC,
WWE, Flora Brasil, IESB,
= Inventariar, mapear e proceder ao diagnostico ambiental das ZCVS e ZPVS, prevendo: elevar x% das ZCVS e ZPVS a UCPI, até 2020. Universidades

Linha de acao Programa de ampliacao da rede oficial de areas protegidas

® Implementar estudos para a criacao de novas e ampliagio e recategorizagio das UC existentes, considerando uma distribui¢iao espacial mais equilibrada, com possibilidade de
inclusdo dos mais variados ecossistemas regionais, sobretudo os mais frageis e ameagados e que nio se encontram representados no sistema de areas oficialmente protegidas:
e identificar ¢ engajar as partes interessadas, buscando localizar os atores de influéncia que possam se unir com objetivo de conservar a biodiversidade local, como o Projeto
IBA BirdLife, Comités Bacias Hidrograficas;
e compilar os dados disponiveis sobre possiveis objetos de conservagao e fatores de ameaca e oportunidade para a conservacao, como geomorfologia, distribuicao de espécies,
86 tipo de uso da terra; ;
e determinar metas de conservacio para os objetos selecionados, tais como porcentagem, area, nimeros de individuos por espécie: INEMA’ IBAMA, ICMBio,
v’ ampliar em x% o sistema de UC do Extremo Sul, até 2020, de modo a proteger o mais satisfatoriamente possivel a diversidade de ecossistemas; CI Brasil, SOSMA ¢ ING,
v' ampliar em x% a participagio das RPPN na protegdo do bioma Mata Atlintica no Extremo Sul, até 2020; Flo'ra BlfaSﬂ’ 1ESB,
avaliar a representatividade das UC existentes a luz dos objetos de conservacgio e metas atingidas (analise de lacunas); LGRS
integrar iniciativas governamentais com os estudos de areas prioritarias para a criagio de novas UC no sul da Bahia, elaborados pela Flora Brasil, IESB e CI Brasil;
adotar estimulos para o fortalecimento da conservacao ambiental em terras privadas;
aprimorar e os mecanismos de reconhecimento da importincia das RPPN e simplificar os procedimentos de criacao de RPPN;
articular iniciativas da esfera governamental ao “Programa de Incentivo a RPPN da Mata Atlintica” da CI, SOSMA e TNG;
aumentar a participagao relativa das UCPI com relacao as UCUS.

= Adotar principios de planejamento sistematico de conservagao — representatividade, complementaridade, insubstituibilidade, eficiéncia, flexibilidade, vulnerabilidade —, para a
selegdo de areas protegidas:
e alinhar metas estaduais de conservagao da biodiversidade com as metas de conservagao de nivel nacional e as defendidas pela Convenciao sobre Diversidade Biologica (CDB),

: . INEMA, CEPRAM,
sempre que pertinente e possivel:
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v estabelecer priotidade para UCPI, em detrimento de UCUS, que ndo contam para a meta de consetvagio nacional (10% do bioma). ICMBio
e adotat iniciativas de co-gestao de ativos ambientais e de desenvolvimento de projetos com articulagio e integracio de processos sob a responsabilidade das agéncias federal e
estadual de meio ambiente.
. 1 . - , . . . . . o . Assembléia Legislativa,
mplementar os instrumentos de gestio como ICMS Ecolégico, Servicos Ambientais e Empregos Verdes para incentivar os municipios a manter remanescentes florestais INEMA, CEPRAM, 1

conservados, dentre outros beneficios ambientais. .
5 ICMBio
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= Direcionar percentual adequado dos recursos provenientes de medidas compensatérias para a solugio de questoes fundiarias em UC de protegio integral: SEMA, INEMA,
e promover a resolucio de x% dos conflitos fundiarios com proprietarios de terras no interior de UC, até 2020; CEPRAM, ICMBio

Linha de acao Programa de estimulo ao estabelecimento e a operacionalizacio de mosaicos de UC
¥ o ¥

= Hstabelecer articulacbes efetivas e permanentes entre a iniciativa privada, o terceiro setor e o poder publico para a estruturacio e fortalecimento de mosaicos de UC: SEMA, INEMA,

e Definir, revisar e oficializar, em legislacdo especifica, a estrutura de mosaicos que envolvam todas as UC do Extremo Sul, até 2015. CEPRAM, ICMBio

Programa de ampliacio do conhecimento

= Elaborar ‘Plano de Agio Estadual para a Conservagio de Espécies Ameagadas de Extingiao’
ameagadas:
o Criar e direcionar linhas de fomento para a pesquisa cientifica e inventarios de recursos naturais em areas com conhecimento deficitario;

com a finalidade de definir acdes i situ e ex situ para conservacio e recuperacao de espécies

e Identificar e proteger espécies da fauna e flora de relevante interesse para a conservacao da biodiversidade e que nio estejam efetivamente protegidas pelo atual sistema de UC
(“espécies-lacuna”), propondo metas de conservacio de espécies (andlise de lacunas);
e avaliar o status de conservagio de todas as espécies endémicas, raras e ameacadas de plantas e animais vertebrados e invertebrados de ocorréncia regional e ctiar base de dados MMA. INEMA. SEMA.
georteferenciada amplamente acessivel, via internet, da biodiversidade regional, até 2013; I CMB’io ? ?
e Criar banco de dados para armazenar e sistematizar as informagdes relativas a todas as autotizagdes de plantio: controle de 100% do processo de armazenamento e
sistematiza¢ao das informagdes georeferenciadas e alfanuméricas relativas as autorizagdes de plantio e averba¢ao de RL, até 2015;
e Elaborar e dar publicidade a ‘Lista Estadual Oficial das Espécies Ameagadas de Extingao’, com a finalidade de reconhecer as espécies, para efeitos de restri¢ao de uso,
priorizacao de a¢bes de conservacio e recuperacao de populagoes, até 2012;
e Publicar ‘Livro Vermelho das Espécies Ameacadas de Extin¢ido’, contendo, entre outros, a caracterizacio, distribuicio geografica, estado de conservacio e principais fatores
de ameaca a conservacio das espécies integrantes da Lista Estadual Oficial, até 2012.

Linha de agdo Programa de mitigacio e adaptacio as mudancas climaticas para a conservagio da biodiversidade

® Realizar estudos sobre os efeitos das mudangas climaticas sobre a flora e fauna, procurando definir novos padrées de distribuicao geografica a luz dos cenarios futuros de clima:

o definir estratégias de mitigacao e adaptagao as mudangas climaticas para a conservagao da biodiversidade, até 2013; _INEMA, SEMA,

ICMBio, terceiro setor,
universidades

e associar as metas de conservagio da biodiversidade ao programa estadual de redugao das emissoes de gases de efeito-estufa, focando as agoes no aumento da extensio das
areas florestadas;

articular o conhecimento adquirido da influéncia das mudangas climaticas sobre a flora e fauna as iniciativas relacionadas a definicao de novas areas para a conservagao da
biodiversidade, até 2013.

Linha de a Programa de fortalecimento das redes de agdes para a conservagao, uso sustentavel e reparticao de beneficios da diversidade biolégica

= Identificar, planejar e implementar acoes de apoio a conservagio dos componentes da agrobiodiversidade que possam garantir a manutencio dos modos de vida sustentaveis,
seguranca alimentar e saide da populacio:

e implantar estratégias de geracdo de renda e melhotia da qualidade de vida em todas as UC do Extremo Sul, até 2020 I CMB’iiN'l?e Ixfl; jlgi\fi’
® incorporar nos programas de comunicagio, educacio e conscientizagio publica a importancia da diversidade biolégica e da necessidade de sua conservagio, uso sustentivel e Universi’da des ’

reparticao de beneficios;
e aumentat a participacio da sociedade civil organizada na elaboracio e consecucio de politicas publicas relacionadas a conservacio da biodiversidade e recursos naturais.

87
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Programa de manutencio da qualidade dos recursos hidricos

= Criar e operacionalizar todos os Comités de bacia do Extremo Sul, com formula¢io dos seus respectivos planos de bacia, integrados aos outros instrumentos de planejamento
em desenvolvimento na regiao:
e promover audiéncias publicas para discussao junto a sociedade de eventual revisio dos usos potenciais dos recursos hidricos, bem como das politicas e a¢des propostas nos
Planos de Recursos Hidricos e Planos de Bacias Hidrograficas.
= Realizar estudos aprofundados das principais fontes de polui¢ao dos recursos hidricos da regido:

INEMA, CONERH,
Prefeituras, EBDA, MPE,
Prefeituras, Orgios
Ambientais EMBASA,
Universidades, Centros de
Pesquisa, Empresas

e claborar proposta de tratamento e controle das fontes de polui¢ao identificadas e estabelecer metas para sua consecugio;

e priorizar a construgio e/ou complementagio dos sistemas de tratamento de esgoto dos principais centros urbanos, com metas a serem observadas;

e adotar um amplo programa de preservagio e/ou tecomposi¢ao da mata ciliar, inclusive em 4reas pasto e cana-de-agiicar, em parcetia com as empresas de celulose, que datdo
apoio e treinamento para uma forca tarefa regional, acompanhado de metas progressivas de recomposicio e presetvagao;

e estabelecer programas de treinamento e assessotia técnica e legal aos setores da sociedade, usuarios dos recursos hidricos, com limitagoes financeiras impeditivas para o

desenvolvimento pleno de suas atividades produtivas, com apoio dos escritétios regionais dos 6rgaos ambientais.

Estabelecer, pelo setor privado, linhas de acao socioambiental e estratégias empresatiais apoiadas em decisées definidas nas instancias de gestao, como resposta a0
desenvolvimento dos segmentos produtivos, densificagdo da economia e redesenho de ocupagio e uso da tetra promovidos pela expansdo de plantios e implantacio de unidades  CODES — ExSul, Gov.

industriais; Federal e Estadual,

e buscar integracao de estratégias empresariais as diretrizes de desenvolvimento definidas no 4mbito do CODES ExSul, oportunizando o desenvolvimento das vocagoes Prefeituras, Setotes
regionais, desenvolvimento dos segmentos produtivos, densificagao da economia e redesenho de ocupagao e uso da terra promovidos pela expansao de plantios e implantacao  Produtivos, Proprietarios
de unidades industriais; Rurais, Associagdes de

® apoiar a criagdo e formacio de duas instancias sub-regionais — Costa do Descobrimento e Costa das Baleias , de modo a elevar a capacidade de interagio social e resposta a Pequenos Produtores
questdes especificas locais; ABAF, Representante do

® orientar a estratégia do posicionamento empresarial frente a0 ambiente social e institucional onde atua a empresa, com base em diretrizes de agdo governamental para a Setor Sucroalcooleiro
governanca;

® TFacilitar a participacio publica em féruns e conselhos visando obter sinergia na implementagio de agGes, principalmente de cunho socioambiental:
e criar um ambiente publico no ambito do CODES ExSul;

. . . < . . . L P . Governo

e implantar sistema de informacio gerencial e avaliacio de efetividade de organizacées de governo acessiveis publicamente

e estimular a participacao da sociedade civil na gestao socioambiental, com a inser¢ao nos conselhos e féruns;

Programa de melhotia da informacio e comunicacio

Desenvolver ambiente eletronico de governanga regional suportada em ferramenta de tecnologia da informagio, com objetivo de controle social de acordos, parcerias e agdes Covaiie Tl Midsdio
definidas no ambito do CODES ExSul, podendo integrar infraestrutura de comunicagio empresarial, do tetceiro setor e governamental, e utilizando critérios de hierarquizagao da Justica Gove r,n o

de acesso a funcionalidades. Estadual, SAEB,
Prefeituras, ONG, Soc.Civil
e Atores Locais,

= Criar sistema de comunicagio e interacio pré-ativa com outras instancias e estabelecimento de redes sociais abertas e includentes. Set.Produtivos

= Promover a ctiacdo de estruturas de governabilidade para apoiar a governanga: publicas governamentais, OSCIP ou OS;



= Instituir licenciamento ambiental municipal para as atividades agricolas, pecuarias e silvicultoras no territério municipal, até 2012, substituindo o licenciamento ambiental
estadual, sob acordo de capacitacio técnica, juridica, operacional e institucional;

e reconhecer o ZEE como instrumento de ordenamento territorial necessario a gestio ambiental do Extremo Sul da Bahia, ctiando um marco de regulacio que permita a
assuncio do licenciamento pelo poder publico local.
e utilizar os procedimentos de licenciamento e acompanhamento estadual para implementar processo de capacitacio e desenvolvimento humano e institucional no ambito da
regional e municipal:
v' compartilhar informagdes estratégicas e expetiéncias exitosas a sistemas de gestio, governanca e governabilidade de outros segmentos e temas sociais;
v’ estabelecer plano de agdo conjunto, em regime de forca tarefa, sob planejamento estratégico elaborado;
v’ constituir marco legal e institucional, sob planejamento estratégico, com objetivo de selegdo publica de organizagio social para capacitagio técnica e assungio de

contrato de gestao; SEMA, INEMA, Prefeituras
e estruturar e equipar as administragdes ptiblicas municipais para a realizagio do licenciamento ambiental no ambito local/regional, para a gestdo das dreas protegidas e para as Municipais, CODES
acoes de monitoramento e fiscalizacio; Extremo Sul

o compatibilizar a¢es previstas no planejamento dos 6rgaos publicos e agoes decorrentes de medidas compensatérias e de mitigagdo de impactos dos diversos
empreendimentos a serem implantados na tegido, buscando o envolvimento dos 6rgiaos colegiados e da sociedade civil na defini¢io de priotidades, com vistas a ampliagio de
beneficios e a redugio de redundancias;

® promover a gestdo integrada e participativa dos recursos de compensacio dos empreendimentos na Camara de Compensagao;

e implementar sistema de licenciamento ambiental para segmentos da agropecudria, aquicultura, silvicultura, agrosilvicultura, pesca e extrativismo:

critérios técnicos localmente adaptados;

padrio tecnolégico melhor disponivel e viavel por sistema produtivo;

modelos de referéncia para uso da terra;

protocolos técnicos estabelecidos regionalmente;

licenciamento conjunto (conforme previsto em lei) e aplicacio de Termo de Compromisso de Responsabilidade Ambiental (TCRA); 89

integrar os resultados obtidos no licenciamento, fiscalizagido e monitoramento a fim de verificar se os dados constantes nas licengas se refletem no campo no que se

refere a regularizacdo ambiental, como Reserva Legal e APP protegidas;

AN N N NN

= verificar sistematicamente o cumptimento de condicionantes, em espacial, no que se refere a regulatizacao ambiental como, p. ex., existéncia de RL e APP protegidas.
= Revisar a dotagdo or¢amentaria dos municipios para a implementacao dos instrumentos de planejamento, regulacio e fiscalizacio do ordenamento tertitorial-fundiario:

e promover modernizacio em diversas areas, tanto em pessoal, quanto na utilizacio de processos informatizados de gestio, em fun¢ao do aumento da arrecadacio municipal, Prefeituras e Consorcios
que trard expansao na capacidade dos investimentos em infraestrutura e servicos urbanos das cidades e melhoria na qualidade de atendimento das necessidades da populacio, Municipais, CODES ExSul
face ao aumento da urbanizagio e da necessidade de melhoria no acesso aos servigos sociais;

e promover a articulagao de todos os programas e projetos governamentais nas diversas instancias administrativas publicas e privadas, procurando racionaliza-los para
aumentat-lhes a eficiéncia individual e coletiva;
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® Diminuir da burocracia e minimizar os custos para a averbacao das areas de RL:
e estabelecer programas para diminuir os custos do georreferenciamento de precisio e a preparacio da documentacio técnica requisitada;
o estabelecer parcerias/convénios com entidades nacionais e internacionais a fim de adquirir e disponibilizar, gratuitamente, imagens de satélite atualizadas, em escala de maior
precisdo (1:25.000 ou mais precisas), de todo tertitério do Extremo Sul; SEI, SEPLAN, SEMA

e implantar sistema unico que possa ser compartilhado entre todas as instancias do governo estadual (INEMA etc.), prefeituras, governo federal, com informagoes
georeferenciadas sobre as propriedades rurais, informagoes fundiarias e legais, indicadores sobre os recursos hidricos, informagées sobre o licenciamento das atividades,
relacio de condicionalidades do licenciamento e seu acompanhamento, multas, estudos de impacto ambiental relacionados aos empreendimentos, indicadores
socioecondmicos;

= Implementar sistema de auto-avaliagio ambiental de programas, projetos e agoes da SEAGRI e 6rgios integrantes a patrtir de protocolos instituidos até 2012, realizando
diretamente a anilise, avaliacio e encaminhamento do licenciamento ambiental. 1

= Aumentar o controle e a fiscalizagdo sobre a averbacio de RL e protegao de APP. MMA, INEMA, SEMA,

= Instituir uma Linha de Base regional formada pelo conjunto de dados, avaliacdes, resultados de monitorizacao, imagens de satélite e similares, destinado a oferecer meios de SEAGRI, EBDA, FETAG
licenciamento para a segmentos da agropecudria, aquicultura, silvicultura, agrossilvicultura, pesca e extrativismo. e FAEB

= Criar unidades regionais gestoras de auto-avaliagio para licenciamento aportando servigos de orientagio a para produtores rurais, por meio de programa estabelecidos com as
representagoes de produtores agricolas.

® Levantar, sistematizar e analisar periodicamente os dados socioeconémicos e ambientais dos municipios, com vistas a acompanhar as relagoes de causalidades da opgao de

) - an o8 w oen EPLAN, SEL SEPLAN
desenvolvimento econémico local e seus reflexos nos indicadores sociais e ambientais;

® Desenvolver ferramentas de tecnologia da informagao que disponibilizem, sem custos, os dados da regiao, com vistas a viabilizagao de pesquisas académicas. Universidades
90 = Analisar e Identificar as tendéncias dos usos d'agua, visando a distribui¢io equitativa do recurso dentre os usuarios potenciais;
= Implantar a instrumentacio e observacido continua de varidveis hidrolégicas e ambientais, em pelo menos doze bacias hidrograficas do Extremo Sul, distribuidas em unidades de
teste, sendo:
e duas bacias hidrogrificas pilotos para cada um dos principais usos da terra esperados (silvicultura e cana-de-agicar); T]::IEII)V];i{éIﬁAADE, UFBA,
>

® quatro bacias hidrograficas (terco supetior) provedoras de dgua para o consumo humano, dessedentacio animal e irrigacdo (atividades locais) de rios interesse estadual-
regional.

® duas bacias hidrogrificas de contraste para cada uma das bacias pilotos antetiotes, uma em drea com vegetagio nativa preservada e outra em area de pastagem.

Legenda:

Prioridade

o RGN
()
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CONCLUSOES

Os resultados da Avaliacio Ambiental Estratégica podem contribuir de trés formas no

contexto do processo de tomada de decisdo: ao setor ambiental nos procedimentos de

Licenciamento Ambiental, com aporte de conteido técnico para orientar as

condicionalidades futuras envolvendo a monocultura no Extremo Sul da Bahia; aos

responsaveis pelas atividades objeto do estudo, a silvicultura e a cana-de-agucar na

defini¢do da sua estrutura produtiva; na estruturacdo de um processo de governanca
efetivo na regido.

Associada a visio de uma nova dinamica tetritorial e setorial, pela magnitude e pela
relevancia do objeto AAE em si e dos reflexos desencadeado pela sua implantagao,
esta presente a demanda por maior governanga, por um processo social participativo,
envolvendo o empenho dos diferentes atores na busca da sustentabilidade em todas as
suas dimensdes, para garantia da manuten¢do dos pressupostos de qualidade de vida

da populagio da regiao

Pelo fato de se situar no bioma Mata Atlantica, um dos biomas mais.ameagados em
nivel mundial, e, especificamente, no Corredor Central da Mata Atlantica, o Extremo
Sul torna-se uma regido particularmente favoravel a ac¢oes dessa natureza, seja por
iniciativa espontanea, seja pela pressio natural que emana dos 6rgios ambientais e da
sociedade pela conservacio dos recursos naturais e da megabiodiversidade associada a

regido.

A producio florestal brasileira somou R$ 13,6 bilhées em 2009, registrando avanco
em relagdo ao ano anterior, quando o setor totalizou R$ 12,7 bilhées. Do total obtido
no ano passado, 66,3% (R$ 9 bilhées) foram oriundos da silvicultura e 33,7% (R$ 4,6
bilhoes) do extrativismo vegetal, que representa o manejo de recursos vegetais nativos
(IBGE, 2009).

O Brasil tem trabalhado nio s6 no sentido de aumentar sua producio de dlcool etilico
para fins carburantes, a partir da cana-de-agicar, como também de transferir sua
experiéncia e tecnologia, ampliando e diversificando sua oferta no mercado mundial,
buscando tornar o dlcool uma commodity internacional. Na safra 2009/2010 foram
produzidos no Brasil 602 milhSes de toneladas de cana-de-agicar e 25,7 bilhdes de
litros de 4lcool. Ha vatios projetos de investimento e estimativas do setor produtivo
indicam investimentos da ordem de US$ 33 bilhoes até 2012 (US$ 23 bilhdes na area
industrial e US$ 10 bilh&es na drea agtricola) (MDIC, 20109).

Nessa dinamica que se coloca para os setores em analise, a AAE, enquanto
instrumento de gestdo ambiental associado ao conceito de desenvolvimento
sustentavel nas politicas, nos planos e nos programas, deve levar em conta a natureza
continua desses processos de decis@do. Assim, por conta das considera¢oes
apresentadas torna compreensivel que o processo da AAE ndo se esgota com estes
resultados, sendo desejaveis e necessarias atualizacGes e revisdes numa perspectiva de
constantes avaliagbes ¢ ajustes de dados e informacSes, na medida em que se
consolide a formatagio desejada de ocupacio do solo no Extremo Sul. E importante

ainda destacar a relevancia da participagdo publica no desenvolvimento da AAE.

¢ http:/ /www.mdic.gov.bt/sitio/interna/interna.phprarea=2&menu=999
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2G40 Ambienta/ Estfaté

Implementacio das
Acgbes Propostas

Monitoramento dos
Indicadores

Reavaliacio
da AAE

Ciclo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

As oportunidades para o desenvolvimento socioeconémico da regido em
bases sustentaveis, antevistas neste estudo representam ganhos significativos na

direcdo da sustentabilidade regional. O processo de AAE engloba ainda:

n a implementagdo das agdes propostas segundo as agles estratégicas

estabelecidas;

" o monitoramento das oportunidades e das ameagas, por meio do

acompanhamento da evolugdo dos indicadores selecionados;

" reavaliagGes periddicas, tendo em vista eventuais corre¢bes de rumo,
identificagdio de lacunas que ainda precisam ser preenchidas e
redefini¢do de linhas de a¢do que contribuam para a sustentabilidade do

desenvolvimento da regido.

Existe a expectativa de que o conjunto de iniciativas incorporadas ao Cenatio
de Sustentabilidade proporcione condi¢des para avangar no atendimento aos objetivos
de sustentabilidade estabelecidos, tendo como referéncia a Visao de Futuro proposta
para a regidao. As oportunidades para o desenvolvimento socioecondémico antevistas

apontam os ganhos nessa direcao.
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